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ค าน า 

การปรับค่าจา้งขั้นต ่าเป็นวนัละ 300 บาท ทัว่ประเทศ ตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงไดเ้ร่ิมด าเนินการส่วน
หน่ึงเม่ือเดือนเมษายน ปี 2555 และขยายครอบคลุมทัว่ประเทศในตน้ปี 2556 ถือไดว้า่เป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัของ
พฒันาการดา้นค่าจา้งในประเทศไทย และก่อใหเ้กิดการอภิปรายถกเถียงกนัอยา่งกวา้งขวาง ระหวา่งกลุ่มท่ี
สนบัสนุนและคดัคา้น กลุ่มสนบัสนุนใชแ้นวคิดใหม่วา่ดว้ยการพฒันาท่ีใหค้วามส าคญักบัการเติบโตทาง
เศรษฐกิจท่ีทุกฝ่ายไดรั้บประโยชน์อยา่งทัว่ถึง เพื่อลดความเหล่ือมล ้า  โดยมองวา่ การเพิ่มค่าจา้งขั้นต ่าจะส่งผล
ใหเ้กิดการปรับตวัของภาคธุรกิจไปสู่การใชเ้ทคโนโลยีระดบัสูงข้ึน  เกิดการพฒันาทกัษะฝีมือและการเพิ่มผลิต
ภาพแรงงาน ส่วนกลุ่มคดัคา้นใชแ้นวคิดเดิม ซ่ึงมองวา่ตน้ทุนค่าจา้งแรงงานท่ีต ่าจะท าใหมี้ก าไรมากและส่งผล
ใหมี้การลงทุนเพิ่ม  

มลูนิธิฟรีดริค เอแบร์ท เห็นวา่ องคค์วามรู้ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในเชิงแนวคิดและเชิงประจกัษ ์จะเป็นประโยชน์
ต่อการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกนัอยา่งสร้างสรรค ์ และน าไปสู่การสร้างความเห็นพอ้งตอ้งกนัของสังคม และ
การพฒันาตามแนวทางประชาธิปไตย จึงไดส้นบัสนุนการศึกษาวจิยั เร่ือง “อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเหมาะสมส าหรับ
ประเทศไทยและผลกระทบต่อเศรษฐกิจส่วนรวม” 

มลูนิธิฟรีดริค เอแบร์ท เป็นองคก์รเอกชนเยอรมนัท่ีไม่หวงัผลก าไร เช่ือมัน่ในแนวคิดสังคม
ประชาธิปไตย ท างานโดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมประชาธิปไตย และเพื่อเสริมสร้างความเขม้แขง็ของมิติทาง
สงัคมในการพฒันาเศรษฐกิจ  

 ทางมูลนิธิฯ ขอขอบคุณ ผศ. ปกป้อง จนัวทิย ์และ ดร. พรเทพ เบญญาอภิกุล ผูศึ้กษาวจิยั และหวงัเป็น
อยา่งยิง่วา่ผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งจะใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ต่อไป 
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อตัราค่าจ้างขั้นต ่าทีเ่หมาะสมส าหรับประเทศไทย 

และผลกระทบต่อเศรษฐกจิส่วนรวม 

 

ปกป้อง จนัวทิย ์และพรเทพ เบญญาอภิกุล 

คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

 

1. ความน า 

  งานวิจยัช้ินน้ีพยายามแสวงหาค าตอบส่วนหน่ึงต่อค าถามส าคญัท่ีแวดลอ้มนโยบายอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ของประเทศไทย ค าถามเหล่านั้นไดแ้ก่ 

(1) ในภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญั โดยเฉพาะภาคเศรษฐกิจท่ีใช้แรงงานเขม้ขน้ ตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่า

ต่อตน้ทุนแรงงานทั้งหมด และตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิต มีสัดส่วนมากนอ้ยเพียงใด 

(2) การข้ึนอตัราค่าจ้างขั้นต ่าส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างไร โดยเฉพาะผลต่อต้นทุน

แรงงาน ผลต่อการกระจายตวัของค่าจา้ง ผลต่อระดบัราคาสินคา้ และผลต่อการจา้งงาน 

(3) อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทยมีความเหมาะสมในฐานะ ‘ค่าจา้งเพื่อชีวิต’ (living wage) แลว้

หรือไม่ อยา่งไร การค านวณอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมควรมีแนวคิดเช่นไรและมีอตัราประมาณเท่าใด  

โครงสร้างของงานวิจยัช้ินน้ีแบ่งออกเป็น 8 ส่วน ส่วนท่ีหน่ึง ไดแ้ก่ ความน า ส่วนท่ีสอง วา่ดว้ยอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าในเศรษฐกิจไทย ไดแ้ก่ แนวคิดวา่ดว้ยอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในประเทศไทย กระบวนการก าหนดอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่า อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปัจจุบนั และอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริง (real minimum wage) ของเศรษฐกิจ

ไทย ส่วนท่ีสาม กล่าวถึงขอ้มูลพื้นฐานเก่ียวกบัก าลงัแรงงานของไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจ  านวนแรงงานค่าจา้ง

ขั้นต ่า ส่วนท่ีส่ี เป็นการศึกษาผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนแรงงาน โดยให้ความส าคญักบั

การศึกษาสัดส่วนของตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนแรงงานทั้งหมด และตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อ
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ผลผลิต จ าแนกตามภาคเศรษฐกิจท่ีส าคญั ส่วนท่ีห้า เป็นการศึกษาผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อ

การกระจายตวัของค่าจา้ง ส่วนท่ีหก เป็นการศึกษาผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อระดบัราคาสินคา้  

ส่วนท่ีเจด็ เป็นการศึกษาผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อการจา้งงาน ส่วนท่ีแปด วา่ดว้ยอตัราค่าจา้ง

ขั้นต ่าท่ีเหมาะสมของประเทศไทยในแนวทางท่ีสอดคลอ้งกบั ‘ค่าจา้งเพื่อชีวติ’ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไดท้ดลองเสนอระดบั

ค่าจา้งท่ีเหมาะสมโดยค านวณจากรายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนซ่ึงสะทอ้นรูปแบบการใช้ชีวิตท่ีดีโดยเฉล่ียของ

สังคม 

 

2. อตัราค่าจ้างขั้นต ่าในเศรษฐกิจไทย 

2.1 แนวคิดว่าด้วยอตัราค่าจ้างขั้นต ่าในประเทศไทย 

  อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (minimum wage) หมายถึง ระดบัราคาค่าจา้งต ่าท่ีสุดตามกฎหมายส าหรับการจา้ง

แรงงาน นายจา้งไม่สามารถจ่ายค่าจา้งเป็นเงินให้แก่ลูกจา้งในระดบัต ่ากว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าได ้มิเช่นนั้นจกัถือ

วา่ผดิกฎหมาย การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นการแทรกแซงกลไกราคาในตลาดแรงงานโดยรัฐ ทั้งน้ีเพื่อสร้าง

หลกัประกนัขั้นต ่าให้แรงงาน (และครอบครัว) ไดรั้บอตัราค่าจา้งในระดบัท่ีสามารถบรรลุคุณภาพชีวิตท่ีดีและ

ด ารงชีพไดอ้ยา่งสมศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์

  พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงานทุกฉบบัท่ีผา่นมาให้นิยามของค าวา่ “อตัราค่าจา้งขั้นต ่า” วา่ 

“อัตราค่าจ้างท่ีคณะกรรมการค่าจ้างก าหนด ...” โดยไม่ไดอ้ธิบายแนวคิดเบ้ืองหลงัในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้น

ต ่าของคณะกรรมการค่าจา้งไวอ้ย่างชดัเจน กระนั้น ค าช้ีแจงแนบทา้ยประกาศคณะกรรมการค่าจา้งเร่ืองอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 7) ลงวนัท่ี 10 ตุลาคม พ.ศ. 2555 มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2556 เป็นตน้ไป 

ซ่ึงเป็นประกาศฯ ฉบบัล่าสุด ไดอ้ธิบายแนวคิดเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าวา่ “เป็นอัตราค่าจ้างท่ีเพียงพอส าหรับ

แรงงานเพ่ือพัฒนาฝีมือ 1 คน ให้สามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามสมควรแก่สภาพเศรษฐกิจและสังคม โดยมีมาตรฐาน

การครองชีพท่ีเหมาะสมตามความสามารถของธุรกิจในท้องถ่ินนั้น” 

  แนวคิดดงักล่าวแตกต่างจากอนุสัญญาว่าดว้ยการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ค.ศ. 1970 (พ.ศ. 2513) 

(ฉบบัท่ี 131) ขององคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization: ILO) (Minimum Wage 



มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท (FES)     หนา้ 7 

 

Fixing Convention, 1970 (No.131)) ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ การก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหพ้ิจารณา “ความจ าเป็นของ

ลูกจ้างและครอบครัว โดยค านึงถึงระดับอัตราค่าจ้างท่ัวไปในประเทศนั้น ต้นทุนค่าครองชีพ ผลประโยชน์จาก

ระบบประกันสังคม และมาตรฐานการครองชีพโดยเปรียบเทียบกับกลุ่มสังคมอ่ืนๆ ...” (มาตรา 3 (a))  

  แม้ว่าประเทศไทยยงัไม่ได้ลงนามให้สัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัดังกล่าวจนถึงปัจจุบนั แต่ในช่วง

สถาปนาระบบอัตราค่าจ้างขั้นต ่าเม่ือปี 2515 ประเทศไทยเคยก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต ่าตามแนวทางของ

อนุสัญญาว่าด้วยการก าหนดอัตราค่าจ้างขั้ นต ่ าขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ โดยประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัแรก) พ.ศ. 2515 ขอ้ 6 บญัญติัวา่ “ให้คณะกรรมการมี

หน้าท่ีพิจารณาก าหนดค่าจ้างขั้นต า่ซ่ึงลูกจ้างควรจะได้รับ โดยค านึงถึงข้อเท็จจริงต่างๆ ท้ังนี้เพ่ือให้ลูกจ้าง

สามารถเลีย้งดูตนเองและสมาชิกในครอบครัวอีกสองคน ให้ด ารงชีพอยู่ได้ตามปกติวิสัยเช่นเดียวกับคนท่ัวไป

ในสังคม” แต่แนวทางดงักล่าวถูกยกเลิกไปในเวลาไม่นานนกัเม่ือรัฐบาลของ ม.ร.ว.คึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดอ้อก

ประกาศกระทรวงมหาดไทยเร่ืองการก าหนดค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2518 ซ่ึงมีผลในการปรับเปล่ียน

แนวคิดของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าให้เป็นอตัราค่าจา้งท่ีช่วยให้ลูกจา้งคนเดียวสามารถด ารงชีพอยูไ่ด ้ดงัท่ีบญัญติัไว้

ในประกาศฯ ขอ้ 3 วา่ “ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีพิจารณาเสนอความเห็นเพ่ือรัฐบาลก าหนดเป็นนโยบายค่าจ้าง

ของประเทศ และมีอ านาจหน้าท่ีก าหนดค่าจ้างขัน้ต า่ซ่ึงลูกจ้างคนเดียวควรจะได้รับและสามารถด ารงชีพอยู่ได้” 

  กล่าวโดยสรุป แนวคิดวา่ดว้ยอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในระบบกฎหมายไทย คืออตัราค่าจา้งท่ีเพียงพอในการ

เล้ียงชีพตามอตัภาพของแรงงานไร้ฝีมือหรือแรงงานเพื่อพฒันาฝีมือหน่ึงคน เสมือนเป็นอตัราค่าจา้งเม่ือแรกเขา้

ท างานของแรงงานไร้ฝีมือ แนวคิดดงักล่าวแตกต่างจากหลกัการแรกเร่ิม ซ่ึงมุ่งหวงัท่ีจะก าหนดอตัราค่าจา้งขั้น

ต ่าในระดบัท่ีเพียงพอต่อการเล้ียงดูลูกจา้ง 1 คน และสมาชิกในครอบครัวอีก 2 คน แต่หลกัการดงักล่าวมีชีวิตอยู่

ไดเ้พียงไม่ถึง 4 ปี   

 2.2 กระบวนการก าหนดอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 

  กฎหมายว่าดว้ยการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทยให้อ านาจคณะกรรมการค่าจา้งเป็นผู ้

ก  าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า และเสนอใหรั้ฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา คณะกรรมการค่าจา้งประกอบดว้ย

กรรมการจ านวน 15 คน โดยมีปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธานกรรมการ ร่วมดว้ยผูแ้ทนฝ่ายรัฐบาลอีก 4 คน 

(ซ่ึงมิไดก้ าหนดคุณสมบติัท่ีมาไวอ้ยา่งชดัเจน) ตวัแทนฝ่ายนายจา้ง 5 คน และตวัแทนฝ่ายลูกจา้ง 5 คน กล่าวคือ 

สัดส่วนระหวา่งฝ่ายนายจา้ง ฝ่ายลูกจา้ง และฝ่ายรัฐบาล มีจ านวนเท่ากนัท่ี 5 คน 
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  ระบบการคดัเลือกตวัแทนลูกจา้งและตวัแทนนายจา้งเป็นระบบการเลือกตั้งทางออ้มผา่นระบบตวัแทน 

กระทรวงแรงงานเป็นผูจ้ดัการเลือกตั้ง สมาคมนายจา้งและสหภาพแรงงานเสนอช่ือผูแ้ทนท่ีจะสมคัรเขา้รับการ

เลือกตั้งเป็นผูแ้ทนฝ่ายนายจา้งและผูแ้ทนฝ่ายลูกจา้ง ไม่เกินองคก์รละ 1 คน และให้สมาคมนายจา้งและสหภาพ

แรงงานแจง้ช่ือผูล้งคะแนนเลือกตั้งแห่งละ 1 คน   

  จากขอ้มูลของกระทรวงแรงงาน ในไตรมาสแรกของปี 2555 องค์กรแรงงานมีจ านวนทั้งส้ิน 1,766 

องคก์ร จากสถานประกอบการรวม 340,607 แห่ง และลูกจา้งรวม 7.5 ลา้นคน ในจ านวนน้ี เป็นองคก์รนายจา้ง 

360 องค์กร และเป็นองคก์รลูกจา้งจ านวน 1,406 องค์กร (สหภาพแรงงานบริษทัเอกชน 1,328 องคก์ร และ

สหภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจ 45 องคก์ร) นอกจากน้ี สัดส่วนการมีส่วนร่วมของลูกจา้งในสหภาพแรงงานคิดเป็น

ร้อยละ 7.57 เท่านั้น  

  กล่าวไดว้่า การมีส่วนร่วมในกระบวนการคดัเลือกตวัแทนลูกจา้งและนายจา้งในคณะกรรมการค่าจา้ง

ด าเนินอยู่ในวงแคบมาก นายจ้างและลูกจ้างโดยทัว่ไปมีส่วนร่วมอย่างจ ากัด โดยไม่สามารถมีส่วนร่วมได้

โดยตรง นอกจากนั้น สิทธิในการเลือกตั้งตวัแทนยงัจ ากดัอยูท่ี่องคก์รละ 1 เสียง โดยไม่ค  านึงถึงจ านวนสมาชิก

ในองคก์รนั้นวา่มีมากนอ้ยอยา่งไร  

  กล่าวส าหรับกระบวนการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปัจจุบนั โดยทัว่ไปกระบวนการจะเร่ิมตน้จาก

คณะอนุกรรมการค่าจา้งจงัหวดัเป็นผูพ้ิจารณาเสนออตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหม่ภายหลงัจากศึกษาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สภาพเศรษฐกิจและสังคมในจงัหวดั ความจ าเป็นของลูกจา้ง และความสามารถในการจ่ายของนายจา้ง จากนั้น

จะเสนอมติให้คณะอนุกรรมการวิชาการและกลัน่กรอง (ซ่ึงคณะกรรมการค่าจา้งแต่งตั้ง) พิจารณาให้ความเห็น

ประกอบ ก่อนท่ีจะเขา้สู่ท่ีประชุมคณะกรรมการค่าจา้งเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป โดยท่ีคณะกรรมการ

ค่าจา้งมีอ านาจเตม็ในการก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ไม่จ  าเป็นตอ้งยนืยนัตามอตัราท่ีคณะอนุกรรมการเสนอมาให้

พิจารณาก็ได ้  

  ทั้งน้ี กฎหมายไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยระบุดชันีเศรษฐกิจ

บางรายการท่ีควร ‘ค านึงถึง’ ในการพิจารณาปรับระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ไดแ้ก่ ดชันีค่าครองชีพ อตัราเงินเฟ้อ 

ผลิตภาพแรงงาน และผลิตภณัฑม์วลรวมของประเทศ เป็นตน้  

 

2.3 อตัราค่าจ้างข้ันต ่าในปัจจุบัน: สู่ยุค ‘300 บาท’  
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  ก่อนหนา้ปี 2556 อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในแต่ละเขตทอ้งท่ีมีระดบัแตกต่างกนัออกไปตามสภาพเศรษฐกิจ

และสังคม แต่นบัตั้งแต่เดือนเมษายน 2555 อตัราค่าจา้งขั้นต ่าถูกปรับเพิ่มข้ึนอยา่งกา้วกระโดด อนัเป็นผลพวงมา

จากนโยบาย ‘300 บาท’ ของพรรคเพื่อไทย ภายใตก้ารน าของนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร ในการรณรงคห์าเสียง

เลือกตั้งวนัท่ี 3 กรกฎาคม 2554 ซ่ึงไดใ้ห้สัญญาไวว้า่เม่ือไดเ้ป็นรัฐบาลจะด าเนินการข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็น 

300 บาท ทัว่ประเทศในทนัที   

  ภายหลงัพรรคเพื่อไทยชนะการเลือกตั้งและนางสาวยิ่งลักษณ์ได้รับโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี รัฐบาลยิ่งลักษณ์ได้ก าหนดนโยบายการยกระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นนโยบายเร่งด่วนของ

รัฐบาลท่ีจะด าเนินการในปีแรก โดยระบุวา่จะ“ด าเนินการให้แรงงานมีรายได้เป็นวันละไม่น้อยกว่า 300 บาท 

อย่างสอดคล้องกับผลิตภาพและประสิทธิภาพของบุคลากร” (ขอ้ 1.8.2 ของนโยบายของคณะรัฐมนตรีท่ีแถลง

ต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554) 

  ต่อมา ท่ีประชุมคณะกรรมการค่าจา้งเม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2554 มีมติเห็นชอบใหป้รับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 

2555-2558 โดยมีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ดงัน้ี  

(1) ให้ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของทุกจงัหวดัเพิ่มข้ึนร้อยละ 39.5 ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั 

ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2555 โดยมี 7 จงัหวดัท่ีอตัราค่าจา้งขั้นต ่าปรับเป็นวนัละ 300 บาท ไดแ้ก่ 

กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี ภูเก็ต สมุทรปราการ และสมุทรสาคร ส่วนอีก 70 

จงัหวดั ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นวนัละ 222-273 บาท  

(2) ให้ปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใน 70 จงัหวดัอีกคร้ังเป็นวนัละ 300 บาท ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2556 

ส่วนอีก 7 จงัหวดัท่ีมีอตัราค่าจา้งขั้นต ่าวนัละ 300 บาทใหค้งไวใ้นอตัราเดิม 

(3) ส าหรับในปี 2557 และ 2558 ให้คงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของทุกจงัหวดัไวท่ี้วนัละ 300 บาท เท่ากนัทัว่

ประเทศ ทั้งน้ีหากภาวะเศรษฐกิจของประเทศมีความผนัผวนอยา่งรุนแรงจนส่งผลกระทบต่อการ

ครองชีพของลูกจา้ง คณะกรรมการค่าจา้งสามารถพิจารณาทบทวนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าปี 2557 และ 

2558 ไดต้ามความเหมาะสม  

  ในเวลาต่อมา กระทรวงแรงงานโดยคณะกรรมการค่าจา้งไดอ้อกประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ือง

อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 6) ลงวนัท่ี 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 เพื่อปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าโดยมีผลบงัคบัใช้

ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน2555 ท าให้อตัราค่าจา้งขั้นต ่าทัว่ประเทศมีจ านวนอตัราทั้งส้ิน 31 อตัรา อตัราสูงสุดคือ
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อตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัภูเก็ต กรุงเทพมหานคร นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ และ

สมุทรสาครวนัละ 300 บาท ส่วนอตัราค่าจา้งต ่าสุดคืออตัราค่าจา้งขั้นต ่าในทอ้งท่ีจงัหวดัพะเยา วนัละ 222 บาท 

  การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปี 2555 ท าใหอ้ตัราสูงสุดของค่าจา้งขั้นต ่าเพิ่มข้ึนร้อยละ 35.75 (เพิ่มข้ึนจาก

วนัละ 221 บาท เป็นวนัละ 300 บาท ในจงัหวดัภูเก็ต) และอตัราต ่าสุดของค่าจา้งขั้นต ่าเพิ่มข้ึนร้อยละ 39.62 

(เพิ่มข้ึนจากวนัละ 159 บาท เป็นวนัละ 222 บาท ในจงัหวดัพะเยา) ส่วนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของกรุงเทพมหานคร

เพิ่มข้ึนร้อยละ 39.54 (จากวนัละ 215 บาท เป็นวนัละ 300 บาท)  

  จากนั้น ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการค่าจา้ง เร่ืองอตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ฉบบัท่ี 7) ลงวนัท่ี 10 

ตุลาคม พ.ศ. 2555 เพื่อปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใน 70 จงัหวดัท่ีเหลือ ให้เป็นวนัละ 300 บาท ในวนัท่ี 1 มกราคม 

2556 เป็นผลใหอ้ตัราค่าจา้งขั้นต ่าในจงัหวดัค่าจา้งต ่าท่ีสุดเพิ่มสูงข้ึนอีกร้อยละ 35.13 ส่วนอตัราสูงสุดของค่าจา้ง

ขั้นต ่าใน 7 จงัหวดัไม่มีการเปล่ียนแปลง ในปัจจุบนั อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศไทยจึงเท่ากนัในทุกพื้นท่ีทัว่

ประเทศท่ีระดบัวนัละ 300 บาท  

 2.4 อตัราค่าจ้างขั้นต ่าทีแ่ท้จริง 

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริง (real minimum wage) คือระดบัของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีสะทอ้นอ านาจซ้ือท่ี

แทจ้ริงของแรงงาน โดยน าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเป็นตวัเงินมาปรับค่าโดยขจดัผลจากการเปล่ียนแปลงของระดบั

ราคา อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงหรืออ านาจซ้ือของแรงงานจะเพิ่มข้ึนก็ต่อเม่ืออตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเป็นตวัเงิน

เพิ่มข้ึนมากกวา่อตัราเงินเฟ้อ1  

จากรูปท่ี 1 จะเห็นวา่ ตั้งแต่เดือนมกราคม 2537 ถึงเดือนพฤษภาคม 2555 แมเ้ศรษฐกิจจะเติบโตข้ึนมาก 

แต่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงของประเทศไทยอยู่ในระดบัค่อนขา้งคงท่ีตลอดระยะเวลาเกือบ 20 ปีท่ีผ่านมา 

                                                        
1
 สมมติวา่ ในปี 2554 นาย ก. ไดรั้บอตัราค่าจา้งขั้นต ่าวนัละ 100 บาท ต่อมาในปี 2555 นาย ก. ไดรั้บการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

เพ่ิมข้ึนเป็นวนัละ 104 บาท กล่าวคือไดอ้ตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเป็นตวัเงินเพ่ิมข้ึนร้อยละ 4 แต่ถา้ในปี 2555 อตัราเงินเฟ้อของระบบ

เศรษฐกิจเท่ากบัร้อยละ 4 ก็หมายความวา่ นาย ก.  มีอ านาจซ้ือสินคา้และบริการเท่าเดิมแมว้า่จะไดรั้บอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเป็นตวั

เงินเพ่ิมมากข้ึนก็ตาม เพราะราคาสินคา้ก็แพงข้ึนในอตัราเดียวกนัดว้ย กรณีเช่นน้ีเรียกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงไม่เพ่ิมข้ึนเลย   
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มิหน าซ ้ า ในช่วงก่อนท่ีจะบงัคบัใชน้โยบาย ‘300 บาท’อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงตกต ่าลงกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ในช่วงก่อนเกิดวกิฤตการณ์เศรษฐกิจ 2540 เสียดว้ยซ ้ า  

 

รูปที ่1: อตัราค่าจ้างขั้นต า่ทีแ่ท้จริง (ราคาปี 2550) และ GDP ทีแ่ท้จริงต่อประชากร (ราคาปี 2541)  

(ค านวณโดยผู้วจิยั)  

 

 

รูปท่ี 1 ช้ีให้เห็นวา่ ในช่วงวิกฤตการณ์เศรษฐกิจปี 2540 นั้น อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงกบัผลิตภณัฑ์

มวลรวมภายในประเทศท่ีแทจ้ริงต่อหวั (Real GDP per capita) ต่างลดระดบัต ่าลง กระนั้นก็ตาม ในปี 2546 

ระดบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศท่ีแทจ้ริงต่อหัวสามารถปรับตวักลบัข้ึนมาเท่ากบัระดบัเดิมก่อนเกิด

วิกฤตการณ์เศรษฐกิจไดส้ าเร็จ (ประมาณ 53,000 บาทต่อหัว) และเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองนบัจากนั้น ในขณะท่ี

ระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงกลบัมีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ช่วงหลงัปี 2540 เป็นตน้มา แมว้า่อตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเป็นตวัเงินจะถูกปรับเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองแทบทุกปี แต่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเพิ่มข้ึนนั้นก็มิไดถู้ก

ปรับใหเ้ท่าทนักบัอตัราเงินเฟ้อ  
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3. ก าลงัแรงงาน แรงงานนอกระบบ และแรงงานค่าจ้างขั้นต ่า 

3.1 ก าลงัแรงงาน 

รายงานสรุปผลการส ารวจภาวะการท างานของประชากร เดือนกนัยายน 2555 ของส านักงานสถิติ

แห่งชาติ แสดงขอ้มูลว่า ประเทศไทยมีประชากรท่ีอยู่ในวยัท างานหรืออายุ 15 ปีข้ึนไป 54.62 ลา้นคน2 ใน

จ านวนน้ีมีผูอ้ยูใ่นก าลงัแรงงาน (labor force) หรือผูพ้ร้อมท างาน 39.44 ลา้นคน คิดเป็นอตัราการมีส่วนร่วมใน

ก าลงัแรงงานร้อยละ 72.2 ของประชากรวยัแรงงาน ภายใตก้ าลงัแรงงานทั้งหมดจ าแนกออกเป็น ผูมี้งานท า 

จ  านวน 39.15 ลา้นคน (ร้อยละ 99.3) ผูว้า่งงาน จ านวน 0.25 ลา้นคน (ร้อยละ 0.6) และผูร้อฤดูกาล (seasonal 

inactive labor force) จ านวน 0.04 ลา้นคน (ร้อยละ 0.1) ทั้งน้ีในกลุ่มผูมี้งานท ามีผูท้  างานต ่าระดบัหรือผูท่ี้ท  างาน

นอ้ยกวา่ 35 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ จ านวน 0.36 ลา้นคน (ร้อยละ 0.9)  

ผูมี้งานท า ท างานอยูใ่นภาคเกษตรกรรมจ านวน 15.69 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 40.1 ของจ านวนผูมี้งาน

ท าทั้งหมด และท างานอยูน่อกภาคเกษตรกรรมจ านวน 23.46 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 59.9 ของจ านวนผูมี้งานท า

ทั้งหมด กล่าวเฉพาะการจา้งงานนอกภาคเกษตรกรรม ผูมี้งานท า ท างานอยูใ่นสาขาการคา้ส่งและคา้ปลีก จ านวน 

5.64 ลา้นคน สาขาการผลิต 5.72 ลา้นคน สาขาการก่อสร้าง 2.5 ลา้นคน สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 2.37 ลา้น

คน เป็นตน้ 

3.2 แรงงานนอกระบบ 

กล่าวส าหรับแรงงานนอกระบบ หรือผูท้  างานท่ีไม่ไดรั้บการคุม้ครองหรือไม่มีหลกัประกนัทางสังคม 

จากขอ้มูลการส ารวจแรงงานนอกระบบ ในปี 2554 ของส านักงานสถิติแห่งชาติพบว่า ประเทศไทยมีก าลงั

แรงงานนอกระบบ จ านวน 24.6 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 62.6 ของก าลงัแรงงานทั้งหมด และก าลงัแรงงานใน

ระบบ จ านวน 14.7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 37.4 ของก าลงัแรงงานทั้งหมด 

ผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานนอกระบบ ส่วนใหญ่ท างานอยูใ่นภาคเกษตรกรรมจ านวน 15.1 ลา้นคน คิดเป็น

ร้อยละ 61.25 ของผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานนอกระบบทั้งหมด และท างานอยู่นอกภาคเกษตรกรรมจ านวน 9.5 

                                                        
2การส ารวจส ามะโนประชากรและเคหะ ปี 2553 ระบุวา่ ประเทศไทยมีจ านวนประชากร 65.9 ลา้นคน  
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ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 37.75 ของผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานนอกระบบทั้งหมด โดยแรงงานนอกระบบนอกภาค

เกษตรกรรมท างานอยูใ่นสาขาการคา้ส่งและคา้ปลีก จ านวน 2.1 ลา้นคน สาขาโรงแรมและภตัตาคาร 1.1 ลา้นคน 

สาขาการผลิต 6.2 แสนคน สาขาการก่อสร้าง 1.4 แสนคน เป็นตน้ 

ในแง่วุฒิการศึกษา ผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานนอกระบบท่ีไม่มีการศึกษามีจ านวน 7 แสนคน คิดเป็นร้อย

ละ 3.2 มีการศึกษาระดบัต ่ากวา่ประถมศึกษาจ านวน 9 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 36.8 ระดบัประถมศึกษาจ านวน 6 

ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 25.4 ระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้จ านวน 3.7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 15.2 ระดบัมธัยมศึกษา

ตอนปลายจ านวน 3 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 12.2 และระดบัอุดมศึกษาจ านวน 1.7 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 7 จาก

ขอ้มูลขา้งตน้จะเห็นไดว้า่ แรงงานนอกระบบประมาณร้อยละ 65 มีการศึกษาในระดบัประถมศึกษาหรือต ่ากวา่ 

3.3 แรงงานค่าแรงขั้นต ่า 

จากการค านวณของผูว้จิยัโดยใชข้อ้มูลจากการส ารวจภาวะการมีงานท า (Labor Force Survey) ไตรมาส 

2 ของปี 2554 โดยส านกังานสถิติแห่งชาติ พบวา่ ผูมี้งานท าท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า 

(ณ ขณะนั้น) มีจ  านวนทั้งส้ิน 3.4 ลา้นคน และหากหกัผูท้  างานต ่าระดบั (ต ่ากวา่ 35 ชัว่โมงต่อสัปดาห์) ออก จะ

เหลือผูมี้งานท าเตม็เวลาท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่าทั้งส้ิน 2.7 ลา้นคน   

หากใชอ้ตัราค่าจา้งวนัละ 300 บาทเป็นเกณฑ์อา้งอิง พบวา่ ผูมี้งานท าท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่

อตัราค่าจา้ง 300 บาทมีจ านวนทั้งส้ิน 10.7 ลา้นคน และหากหกัผูท้  างานต ่าระดบัออก จะเหลือผูมี้งานท าเต็มเวลา

ท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้ง 300 บาททั้งส้ิน 9.4 ลา้นคน 
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4. การปรับอตัราค่าจ้างขั้นต ่า: ผลกระทบต่อต้นทุนแรงงาน 

ขอ้มูลท่ีใช้ท าการศึกษาในส่วนน้ีมาจากขอ้มูลการส ารวจภาวะการมีงานท า (Labor Force Survey) 

ระหวา่งปี 2544 – 2554 ซ่ึงจดัเก็บเป็นรายเดือนโดยส านกังานสถิติแห่งชาติ ทั้งน้ี ผูว้ิจยัใชข้อ้มูลการส ารวจใน

ไตรมาสท่ี 3 เท่านั้น เพื่อขจดัปัญหาการเปล่ียนแปลงโครงสร้างตลาดแรงงานตามฤดูกาล3 

การส ารวจภาวะการมีงานท าเป็นการส ารวจแบบภาคตดัขวาง (Cross-sectional data) ซ่ึงส ารวจในระดบั

บุคคลทัว่ทั้งประเทศ กลุ่มตวัอย่างจะถูกเลือกแบบสุ่มจากครัวเรือนโดยแบ่งกลุ่มการสุ่มตามภาคและจงัหวดั 

จ  านวนกลุ่มตวัอย่างคิดเป็นสัดส่วนประมาณร้อยละ 0.5 ของประชากรทั้งหมด ขอ้มูลท่ีจดัเก็บมีค าถามท่ี

หลากหลาย อาทิเช่น อายุ เพศ สถานะการท างาน จ านวนชัว่โมงการท างาน อาชีพ ระดบัการศึกษา รายไดจ้าก

การท างาน เป็นตน้  

เน่ืองจากงานวจิยัช้ินน้ีเป็นการศึกษาเก่ียวกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัลูกจา้ง ดงันั้น ขอ้มูลท่ีใช้

จึงมุ่งเนน้เฉพาะขอ้มูลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นลูกจา้ง ไดแ้ก่ ลูกจา้งภาคเอกชน (private employee) ลูกจา้งรัฐบาล 

(government employee) และลูกจา้งรัฐวิสาหกิจ (state enterprise employee) โดยศึกษาลูกจา้งท่ีมีงานท าและมี

จ านวนชัว่โมงการท างานมากกวา่ 35 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ ขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเขา้ข่ายเง่ือนไขขา้งตน้มีจ านวน

ทั้งส้ิน 492,799 ตวัอยา่ง จากกลุ่มตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 8,643,403 ตวัอยา่ง 

  

                                                        
3จากขอ้มูลปี 2555 ผูร้อฤดูกาลในเดือนมกราคมมีจ านวน 3.8 แสนคน เดือนกุมภาพนัธ์ 4.8 แสนคน เดือนมีนาคม 4.7 แสนคน 

เดือนเมษายน 3.9 แสนคน เดือนพฤษภาคม 3.8 แสนคน เดือนมิถุนายน 0.87 แสนคน เดือนกรกฎาคม 0.18 แสนคน เดือน

สิงหาคม 0.33 แสนคน และเดือนกนัยายน 0.39 แสนคน จะเห็นไดว้า่ในช่วงไตรมาสท่ี 3 เป็นช่วงท่ีมีจ านวนผูร้อฤดูกาลนอ้ยจึงมี

ความเหมาะสมท่ีจะใชข้อ้มูลในช่วงน้ีมาท าการวเิคราะห์ ซ่ึงก็สอดคลอ้งกบังานศึกษาส่วนใหญ่ท่ีเคยท ามาก่อนหนา้น้ี  
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4.1 โครงสร้างตลาดแรงงาน: สัดส่วนแรงงานค่าจ้างขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมด และสัดส่วนต้นทุนค่าจ้าง

แรงงานต่อผลผลติ 

รูปท่ี 2 แสดงสัดส่วนตน้ทุนค่าจา้งแรงงานต่อผลผลิต (หรือ Raw labor’s share) และสัดส่วนของลูกจา้ง

ท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ในงานวิจยัน้ีจะเรียกวา่ “แรงงานค่าจา้งขั้นต ่า”) ต่อแรงงาน

ทั้งหมด จ าแนกออกเป็นภาคเศรษฐกิจ ในปี 25534 

 

รูปที ่2: สัดส่วนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อแรงงานทั้งหมด และสัดส่วนต้นทุนค่าจ้างแรงงานต่อผลผลติ  

จ าแนกตามรายภาคเศรษฐกจิ (ปี 2553) (ค านวณโดยผู้วจิยั)  

 

                                                        
4เหตุท่ีผูว้จิยัใชโ้ครงสร้างตลาดแรงงานของปี 2553 ในการศึกษาวเิคราะห์ แทนท่ีจะเป็นปี 2554 เพราะขอ้มูลค่าตอบแทนแรงงาน

รายสาขา (compensation to employees by sector) และขอ้มูลผลผลิตรายสาขา (GDP by sector) ของปี 2554 ของส านกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติยงัไม่ถูกเผยแพร่ ท าใหไ้ม่สามารถค านวณสดัส่วนตน้ทุนค่าจา้งแรงงานต่อ

ผลผลิตของปี 2554 ได ้ 
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ขอ้มูลช้ีว่า สาขาเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นภาคเศรษฐกิจท่ีมีสัดส่วนของแรงงานนอกระบบในระดบัสูงและ

ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายว่าดว้ยอตัราค่าจา้งขั้นต ่า มีสัดส่วนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมดใน

สัดส่วนท่ีสูงท่ีสุด กวา่ร้อยละ 40 ในส่วนของเศรษฐกิจนอกภาคเกษตรกรรม สาขาโรงแรมและภตัตาคารและ

สาขาการผลิตมีสัดส่วนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าสูงประมาณร้อยละ 30 และร้อยละ 25 ตามล าดบั ทั้งน้ีนอกจากสาขา

เกษตรกรรม สาขาลูกจา้งในครัวเรือนส่วนบุคคล สาขาโรงแรมและภตัตาคาร สาขาการผลิต สาขาการคา้ส่งและ

คา้ปลีกแลว้ ภาคเศรษฐกิจส่วนใหญ่มีสัดส่วนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมดประมาณร้อยละ 10 หรือต ่า

กวา่  

กล่าวส าหรับสัดส่วนตน้ทุนค่าจ้างแรงงานต่อผลผลิตของแต่ละภาคเศรษฐกิจก็มีความแตกต่างกัน

ออกไป หากไล่เรียงในกลุ่มภาคเศรษฐกิจท่ีมีสัดส่วนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมดสูง สาขาท่ีมีสัดส่วน

ตน้ทุนค่าจา้งแรงงานต่อผลผลิตต ่าไปสูง ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม (ประมาณร้อยละ 10) สาขาการคา้ส่งและคา้

ปลีก (ประมาณร้อยละ 20) สาขาโรงแรมและภตัตาคาร (ประมาณร้อยละ 25) และสาขาการผลิต (ประมาณร้อย

ละ 40)  

ส าหรับภาคบริการท่ีใช้แรงงานมีฝีมือ เช่น สาขาการศึกษา สาขางานด้านสุขภาพและงานสังคม

สงเคราะห์ มีสัดส่วนตน้ทุนค่าจา้งแรงงานต่อผลผลิตในระดบัท่ีสูง (ประมาณร้อยละ 70 ถึง 90) แต่สัดส่วนของ

แรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมดนั้น ค่อนขา้งต ่า (ประมาณร้อยละ 5) 

4.2 สัดส่วนต้นทุนแรงงานค่าจ้างข้ันต ่าต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด 

รูปท่ี 3 แสดงการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนตน้ทุนค่าจา้งแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งเท่ากบัหรือนอ้ยกวา่อตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่า (ในงานวิจยัน้ีจะเรียกว่า “ตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่า”) ต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมดระหวา่งปี 

2544 – 2553 จ าแนกตามรายอุตสาหกรรม  

จากขอ้มูลพบวา่สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมดลดลงอย่างชดัเจน

และต่อเน่ืองในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาในทุกภาคเศรษฐกิจ ในส่วนของสาขาเกษตรกรรม สัดส่วนลดลงจาก

ประมาณร้อยละ 65 มาอยู่ท่ีระดบัต ่ากวา่ร้อยละ 30 ในส่วนของสาขาการผลิตและสาขาการก่อสร้าง สัดส่วน

ลดลงจากประมาณร้อยละ 17-19 ในปี 2544 มาอยูท่ี่ร้อยละ 13 และร้อยละ 6 ตามล าดบั  
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แนวโนม้การลดลงของสัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมดอยา่งชดัเจน

และต่อเน่ืองเกิดข้ึนในสาขาการคา้ส่งและคา้ปลีก และสาขาโรงแรมและภตัตาคารดว้ยเช่นกนั ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่

แรงงานค่าจา้งขั้นต ่ามีน ้าหนกัความส าคญัลดลงอยา่งมากในภาคเศรษฐกิจสาขาต่างๆ ตลอดทศวรรษท่ีผา่นมา  

 

รูปที ่3: สัดส่วนต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด ในบางอุตสาหกรรม (ปี 2553) (ค านวณโดยผู้วจิยั) 

  

 

4.3 สัดส่วนต้นทุนแรงงานค่าจ้างข้ันต ่าต่อผลผลติ 

รูปท่ี 4 แสดงการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิต ระหวา่งปี 2544 – 

2553 โดยจ าแนกเป็นรายภาคเศรษฐกิจ  

จากขอ้มูลพบวา่สัดส่วนของตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตของหลายภาคเศรษฐกิจมีแนวโน้ม

ลดลงอย่างชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสาขาเกษตรกรรม (จากร้อยละ 10 เหลือร้อยละ 2) สาขาการผลิต (จาก
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ร้อยละ 8 เหลือร้อยละ 5) และสาขาการก่อสร้าง (จากร้อยละ 11 เหลือร้อยละ 4) ในขณะท่ีสาขาการคา้ส่งและคา้

ปลีกไม่พบแนวโน้มท่ีลดลงอย่างชัดเจน และสัดส่วนในสาขาโรงแรมและภตัตาคารมีแนวโน้มเพิ่มสูงข้ึน 

อยา่งไรก็ดี สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตในเศรษฐกิจภาคบริการนั้นมีระดบัท่ีค่อนขา้งต ่ามากอยู่

แลว้ โดยในสาขาการคา้ส่งและคา้ปลีกมีสัดส่วนต ่ากว่าร้อยละ 2 และสาขาโรงแรมและภตัตาคารมีสัดส่วนต ่า

กวา่ร้อยละ 4.5 

 

รูปที ่4:สัดส่วนต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อผลผลติ ในบางอตุสาหกรรม (ปี 2553) (ค านวณโดยผู้วจิยั) 

 

 

แนวโนม้การลดลงของสัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมด และสัดส่วน

ตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิต อยา่งชดัเจนและต่อเน่ือง แสดงให้เห็นถึงบทบาทความส าคญัท่ีลดลงของ

แรงงานค่าจา้งขั้นต ่าในเศรษฐกิจไทย  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ในภาคเศรษฐกิจสาขาท่ีมีสัดส่วนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่า

ต่อแรงงานทั้งหมดสูง เช่น สาขาเกษตรกรรม (ร้อยละ 40) สาขาโรงแรมและภตัตาคาร (ร้อยละ 30) สาขาการ
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ผลิต (ร้อยละ 25) สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตกลบัมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเน่ืองตลอด

ทศวรรษท่ีผา่นมาจนอยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงมากในปี 2553 กล่าวคือ ร้อยละ 2 ในสาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 5 ใน

สาขาการผลิต และร้อยละ 4.5 ในสาขาโรงแรมและภตัตาคาร 

4.4 การประเมินผลกระทบของนโยบายอตัราค่าจ้างขั้นต ่า 300 บาท ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงาน 

เน่ืองจากนโยบายอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาทเพิ่งถูกบงัคบัใช้ไดไ้ม่นานจึงยงัไม่สามารถประเมินผล

กระทบของนโยบายดงักล่าวได้อย่างเป็นระบบและครบถ้วนรอบดา้น เน้ือหาในส่วนน้ีเป็นการประเมินการ

เปล่ียนแปลงตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าจากระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าก่อน ‘ยุค 300 บาท’ เป็นระดบัอตัราค่าจา้ง

ขั้นต ่าใหม่ใน ‘ยุค 300 บาท’ ตามประกาศฯ ฉบบัท่ี 6 (อตัราค่าจา้งขั้นต ่า 300 บาท เฉพาะใน 7 จงัหวดั) ภายใต้

โครงสร้างตลาดแรงงาน (สัดส่วนตน้ทุนแรงงานต่อผลผลิตในแต่ละภาคเศรษฐกิจ) ในไตรมาสท่ี 3 ของปี 2553 

ซ่ึงเป็นขอ้มูลโครงสร้างตลาดแรงงานล่าสุดเท่าท่ีมี 

ถึงแมว้า่วธีิการน้ีจะไม่สามารถประเมินผลกระทบต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานของ ‘นโยบาย 300 บาท’ ได้

อยา่งสมบูรณ์แม่นย  า ดว้ยเหตุผลหลกัสองประการคือ หน่ึง วิธีการน้ีสมมติให้โครงสร้างของตลาดแรงงานภาย

หลงัจากการประกาศปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหม่ยงัคงเหมือนเดิม กล่าวคือ สัดส่วนตน้ทุนค่าจา้งแรงงานต่อ

ผลผลิตยงัคงเดิม และ สอง วิธีการน้ีไม่ไดค้  านึงถึงการเปล่ียนแปลงของการกระจายตวั (distribution) ของอตัรา

ค่าจา้งและการเปล่ียนแปลงขนาดการจา้งงาน ซ่ึงยอ่มเปล่ียนแปลงไปหลกัจากการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าคร้ัง

ใหญ่คร้ังน้ี กระนั้น การค านวณเบ้ืองตน้ของผูว้ิจยัก็มีประโยชน์ตรงท่ีช่วยแสดงให้เห็นถึงขนาดของผลกระทบ

ขั้นตน้จากนโยบายการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าคร้ังใหญ่ก่อนการปรับตวัเขา้สู่ดุลยภาพใหม่  

(1) สัดส่วนแรงงานค่าจ้างขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมดภายหลงัการปรับอตัราค่าจ้างขั้นต ่าปี 2555 

จากรูปท่ี 5 จะเห็นวา่ หากก าหนดให้สัดส่วนตน้ทุนค่าจา้งแรงงานต่อผลผลิตของภาคเศรษฐกิจแต่ละ

สาขาคงท่ีตามโครงสร้างของตลาดแรงงานในไตรมาส 3 ปี 2553 สัดส่วนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อแรงงานทั้งหมด

ในแต่ละสาขาจะมีสัดส่วนเพิ่มสูงข้ึนมาก ยกตวัอยา่งเช่น สาขาเกษตรกรรมมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 40 เป็น

ร้อยละ 80 สาขาโรงแรมและภตัตาคารมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 30 เป็นร้อยละ 70 สาขาการผลิตมีสัดส่วน
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เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 25 เป็นร้อยละ 60 สาขาการก่อสร้างมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 10 เป็นร้อยละ 60 และสาขา

การคา้ส่งและคา้ปลีกมีสัดส่วนเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 15 เป็นเกือบร้อยละ 60 เป็นตน้   

 

รูปที ่5:สัดส่วนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อแรงงานทั้งหมด หลงัการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต า่ปี 2555 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 

 

 (2) ต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต ่าต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด และต้นทุนแรงงานค่าจ้างข้ันต ่าต่อ

ผลผลติ ภายหลงัการปรับอตัราค่าจ้างขั้นต ่าปี 2555  

เน้ือหาในส่วนน้ีจะเป็นการประเมินผลกระทบต่อตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่า ภายหลงัการปรับอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าในปี 2555 จ าแนกเป็นรายภาคเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ สาขาเกษตรกรรม การผลิต การก่อสร้าง การคา้ส่ง

และคา้ปลีก และโรงแรมและภตัตาคาร โดยมุ่งวิเคราะห์ 2 ประเด็นคือ (1) การเปล่ียนแปลงสัดส่วนตน้ทุน

แรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมด และ (2) การเปล่ียนแปลงสัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้น

ต ่าต่อผลผลิต อนัเป็นผลมาจากการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในเดือนเมษายน 2555  

ก. สาขาเกษตรกรรม   
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รูปที ่6: การเปลีย่นแปลงต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด และต่อต้นทุนการผลติ ในสาขา
เกษตรกรรม หลงัการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต า่ปี 2555 (ค านวณโดยผู้วจิยั)  

 

ข. สาขาการผลิต 
 

รูปที ่7: การเปลีย่นแปลงต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด และต่อต้นทุนการผลติ ในสาขา

การผลติ หลงัการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต า่ปี 2555 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 
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ค. สาขาการก่อสร้าง 

รูปที ่8: การเปลีย่นแปลงต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด และต่อต้นทุนการผลติ ในสาขา
การก่อสร้าง หลงัการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต า่ปี 2555 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 

 

ง. สาขาการค้าส่งและค้าปลีก  

รูปที ่9: การเปลีย่นแปลงต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด และต่อต้นทุนการผลติ ในสาขา
การค้าส่งและค้าปลกี หลงัการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต า่ปี 2555 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 
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จ. สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 
 

รูปที ่10: การเปลีย่นแปลงต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด และต่อต้นทุนการผลติ ในสาขา
โรงแรมและภัตตาคาร หลงัการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต า่ปี 2555 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 

 

ฉ. บทวิเคราะห์ 

การปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในปี 2555 ท าให้สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงาน

ทั้งหมดเพิ่มสูงข้ึนจากเดิมมาก (โปรดดูรูปท่ี 6 ถึงรูปท่ี 10) ในสาขาเกษตรกรรมเพิ่มจากระดบัร้อยละ 22 เป็น

ร้อยละ 68 สาขาการผลิตเพิ่มจากประมาณร้อยละ 8 เป็นร้อยละ 40 สาขาการก่อสร้างจากประมาณร้อยละ 4 เป็น

ร้อยละ 46 สาขาการคา้ส่งและคา้ปลีกจากประมาณร้อยละ 1 เป็นร้อยละ 35 และสาขาโรงแรมและภตัตาคารจาก

ประมาณร้อยละ 6 เป็นร้อยละ 50 ดงัท่ีไดส้รุปไวใ้นตารางท่ี 1 
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ตารางที ่1: สัดส่วนต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อต้นทุนค่าจ้างแรงงานทั้งหมด ก่อนและหลงัยุค 300 บาท (ร้อยละ) 

 แรงงานทั้งหมด เฉพาะแรงงานในระบบ 

ก่อนยุค 300 หลงัยุค 300 ก่อนยุค 300 หลงัยุค 300 
เกษตรกรรม 22.12 67.77 0.36 2.58 
การผลิต 7.74 39.39 5.03 29.21 

การก่อสร้าง 3.90 45.89 1.14 2.90 
การคา้ส่งและคา้ปลีก 0.85 33.37 0.57 16.73 
โรงแรมและภตัตาคาร 6.28 49.89 1.96 18.00 

 

อยา่งไรก็ดี สัดส่วนของตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมดท่ีเกิดข้ึนจริงอาจจะ

แตกต่างจากประมาณการในรายงานวิจยัน้ี ซ่ึงศึกษาภายใต้ขอ้สมมติท่ีว่าโครงสร้างการจา้งงานยงัไม่มีการ

ปรับเปล่ียนภายหลงัการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า แต่ความแตกต่างจะมากหรือน้อยข้ึนอยู่กบัปัจจยับางประการ 

อาทิ การเปล่ียนแปลงองคป์ระกอบของการจา้งงานภายหลงัจากมีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า หากผูป้ระกอบการ

จา้งแรงงานเพื่อพฒันาฝีมือแรงงานหรือแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าน้อยลงเพื่อลดตน้ทุน ย่อมส่งผลให้เกิดการลด

สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อตน้ทุนค่าจา้งแรงงานทั้งหมดและต่อผลผลิตลง นอกจากนั้น หากการปรับ

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลใหเ้กิดการยกระดบัโครงสร้างค่าจา้งของแรงงานรายไดต้ ่าให้สูงข้ึนมากจนเกินกวา่ระดบั

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหม่ก็จะท าใหต้น้ทุนค่าจา้งแรงงานในส่วนนั้นไม่รวมอยูใ่นตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าดว้ย 

ในส่วนของการเปล่ียนแปลงตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตนั้น หากพิจารณาสัดส่วนตน้ทุน

แรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตแยกเป็นรายสาขา ตามระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีบงัคบัใชใ้นเดือนเมษายน 2555 

พบว่า สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตมีความแตกต่างกนัในสาขาต่างๆ ยกตวัอย่างเช่น สาขา

การคา้ส่งและคา้ปลีกอยูท่ี่ประมาณร้อยละ 7 สาขาเกษตรกรรม ร้อยละ 5 ในขณะท่ีสาขาโรงแรมและภตัตาคาร

อยูท่ี่เกือบร้อยละ 12 สาขาการผลิตอยูท่ี่ร้อยละ 12 และสาขาการก่อสร้างมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 28 ดงัแสดงไว้

ในตารางท่ี 2  
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ตารางที ่2:สัดส่วนต้นทุนแรงงานค่าจ้างขั้นต า่ต่อผลผลติทั้งหมด ก่อนและหลงัยุค 300 บาท (ร้อยละ) 

 แรงงานทั้งหมด เฉพาะแรงงานในระบบ 

ก่อนยุค 300 หลงัยุค 300 ก่อนยุค 300 หลงัยุค 300 
เกษตรกรรม 2.01 4.84 0.06 0.18 
การผลิต 3.97 12.19 2.42 9.04 

การก่อสร้าง 3.35 27.81 0.10 1.76 
การคา้ส่งและคา้ปลีก 1.41 6.75 0.39 3.38 
โรงแรมและภตัตาคาร 3.89 11.66 0.42 4.21 

 

กล่าวโดยสรุป แมก้ารข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าประมาณร้อยละ 35-40 ในเดือนเมษายน 2555 จะท าให้

สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตเพิ่มสูงข้ึนกวา่เม่ือคร้ังอยูภ่ายใตอ้ตัราค่าจา้งขั้นต ่าเดิม แต่สัดส่วน

ดงักล่าวก็ไม่ได้สูงข้ึนมากดงัท่ีหลายฝ่ายหวาดเกรงกนั การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าร้อยละ 35-40 ไม่ได้ท าให้

สัดส่วนตน้ทุนแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าต่อผลผลิตเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 35-40 ตามไปดว้ย แต่เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 5-

28 ตามแต่ภาคเศรษฐกิจ โดยในสาขาการผลิต เพิ่มข้ึนร้อยละ 12   

 

5. การปรับอตัราค่าจ้างขั้นต ่า: ผลกระทบต่อการกระจายตัวของอตัราค่าจ้าง 

การปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไม่เพียงแต่จะส่งผลกระทบต่อระดบัอตัราค่าจา้งของแรงงานค่าจา้งขั้นต ่า

เท่านั้น แต่อาจสร้างผลกระทบทางบวกต่ออตัราค่าจา้งในระดบัอ่ืนๆ (spillover effect) โดยเฉพาะในระดบัท่ี

ใกลเ้คียงหรือต ่ากวา่อตัราค่าจา้งขั้นต ่า รวมถึงอาจสร้างผลกระทบทางบวกต่ออตัราค่าจา้งในระดบัท่ีสูงกวา่อตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าดว้ย กล่าวคือ การปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลต่อการกระจายตวั (distribution) ของอตัราค่าจา้ง

ทั้งระบบ นยัยะของนโยบายการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจึงมิใช่การช่วยเหลือแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าให้มีคุณภาพ

ชีวติท่ีดีข้ึนเท่านั้น แต่ยงัอาจช่วยแกปั้ญหาความไม่เท่าเทียมกนัของอตัราค่าจา้งในตลาดแรงงานทั้งระบบอีกดว้ย  

การวิเคราะห์ในส่วนน้ีจะเป็นการประมาณค่าการกระจายตวัของอตัราค่าจา้ง (Kernel distribution 

estimation) เพื่อแสดงความแตกต่างของการกระจายตวัของอตัราค่าจา้งในแต่ละปี อยา่งไรก็ดี ความแตกต่างของ

การกระจายตวัของอตัราค่าจา้งระหวา่งปีใดๆ มิไดมี้แต่ปัจจยัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเป็นตวัก าหนดเพียงเท่านั้น แต่ยงั
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ข้ึนอยูก่บัปัจจยัอ่ืนๆ เช่น สภาวะเศรษฐกิจส่วนรวม อตัราเงินเฟ้อ เป็นตน้ ซ่ึงในงานวิจยัช้ินน้ีมิไดค้วบคุมปัจจยั

ต่างๆ เหล่านั้น ดงันั้น การประมาณค่าการกระจายจึงเป็นเพียงวิธีตรวจสอบลกัษณะการเปล่ียนแปลงในเบ้ืองตน้

เท่านั้น  

รูปท่ี 11 แสดงการกระจายตวัของอตัราค่าจ้างของแรงงานในระบบในเขตกรุงเทพมหานคร โดย

เปรียบเทียบระหวา่งปี 2550 และ 2551  ในปี 2551 มีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของกรุงเทพมหานครจากวนัละ 

191 บาท เป็นวนัละ 203 บาท จากรูปจะเห็นไดว้า่ การกระจายตวัของอตัราค่าจา้งมีการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจน 

การปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลให้อตัราค่าจา้งทั้งระบบสูงข้ึน (เส้นการกระจายเคล่ือนไปทางขวามือ) กระนั้น 

การยกระดบัอตัราค่าจา้งไม่ไดเ้กิดข้ึนในสัดส่วนเท่าเทียมกนัในทุกระดบัอตัราค่าจา้ง อตัราค่าจา้งในระดบัต ่า 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในระดบัใกลเ้คียงกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่า จะไดรั้บผลดา้นบวกมากกวา่ นัน่คือ แรงงานค่าจา้งต ่า

ยิง่ไดรั้บประโยชน์มากจากการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใหสู้งข้ึน ในขณะท่ีอตัราค่าจา้งในระดบัท่ีสูงข้ึนเพิ่มข้ึนไม่

มากนกั  

 

รูปที ่11: การกระจายตวัของอตัราค่าจ้างแรงงานในระบบในเขตกรุงเทพมหานครของปี 2550 และ 2551 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 
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ปรากฏการณ์ดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่การปรับข้ึนของอตัราค่าจา้งขั้นต ่ามีผลช่วยให้ความเหล่ือมล ้าของ

ระดบัค่าจา้งของแรงงานในระบบโดยรวมมีแนวโน้มลดลง อตัราค่าจา้งของแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งใกลเ้คียงกบั

ระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าถูกปรับสูงข้ึนมากกวา่แรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งสูงอยูแ่ลว้ ทั้งน้ี ผลดงักล่าวเกิดข้ึนทัว่ไปใน

ทุกจงัหวดั มิไดเ้กิดข้ึนเฉพาะในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานครเท่านั้น  

ในส่วนของแรงงานนอกระบบ การเปล่ียนแปลงการกระจายตวัของระดบัอตัราค่าจา้งของแรงงานนอก

ระบบซ่ึงมีสัดส่วนสูงถึง 2 ใน 3 ของก าลงัแรงงานทั้งหมดนั้นไม่ชดัเจนเหมือนกลุ่มแรงงานในระบบ 

รูปท่ี 12 แสดงการกระจายตวัของอตัราค่าจา้งของแรงงานนอกระบบในเขตกรุงเทพมหานคร โดย

เปรียบเทียบระหวา่งปี 2550 และ 2551 จากรูปจะเห็นวา่การเพิ่มข้ึนของอตัราค่าจา้งขั้นต ่ามิไดท้  าให้การกระจาย

ตวัของอตัราค่าจา้งในระดับต่าง ๆ ท่ีแรงงานนอกระบบได้รับเปล่ียนแปลงอย่างชัดเจนเหมือนดังกรณีของ

แรงงานในระบบ เหตุผลส าคญัน่าจะอยูท่ี่ลกัษณะของภาคเศรษฐกิจนอกระบบเองท่ีกฎหมายวา่ดว้ยอตัราค่าจา้ง

ขั้นต ่าไม่สามารถบงัคบัใช้ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แรงงานนอกระบบส่วนใหญ่ไดรั้บอตัราค่าจา้งต ่าและขาด

อ านาจในการต่อรองค่าจา้ง นอกจากน้ีแรงงานส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาไม่สูงท าให้โอกาสในการยา้ยเขา้สู่การ

เป็นแรงงานในระบบมีจ ากดั 

รูปท่ี 13 แสดงการกระจายตวัของอตัราค่าจา้งแรงงานในเขตกรุงเทพมหานครโดยเปรียบเทียบระหวา่ง

สองช่วงเวลาท่ีไม่มีการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่า กล่าวคือ ระหวา่งปี 2551 กบัปี 2552 ซ่ึงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าคงท่ี

อยูท่ี่ 203 บาทต่อวนั จากรูปจะเห็นวา่ในช่วงท่ีไม่มีการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า การกระจายตวัของอตัราค่าจา้ง

ของทั้งสองปีนั้นแทบจะไม่มีการเปล่ียนแปลง กระทัง่ระดบัอตัราค่าจา้งท่ีสูงกว่าอตัราค่าจา้งขั้นต ่าก็ไม่มีการ

ปรับตวัดว้ย  

ปรากฏการณ์ดังกล่าวสอดคล้องกับสมมติฐานท่ีว่านายจ้างใช้อัตราค่าจ้างขั้นต ่าเป็นระดับอ้างอิง 

(benchmark) ของโครงสร้างค่าจา้งแรงงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับแรงงานค่าจา้งต ่าถึงปานกลาง การปรับข้ึน

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าไม่เพียงแต่จะช่วยเพิ่มรายไดข้องแรงงานค่าจา้งขั้นต ่าเท่านั้น แต่ยงัช่วยยกระดบัอตัราค่าจา้ง

โดยเฉล่ียของแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งใกลเ้คียงกบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าอีกดว้ย 

  



มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท (FES)     หนา้ 28 

 

รูปที ่12: การกระจายตวัของอตัราค่าจ้างแรงงานนอกระบบในเขตกรุงเทพมหานครของปี 2550และ 2551 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 

 

 

รูปที ่13: การกระจายตวัของอตัราค่าจ้างแรงงานในเขตกรุงเทพมหานครของปี 2551 และ 2552 (ค านวณโดยผู้วจิยั) 
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6. การปรับอตัราค่าจ้างขั้นต ่า: ผลกระทบต่อระดับราคาสินค้า 

6.1. ข้อมูล 

ขอ้มูลท่ีงานวิจยัช้ินน้ีใช้ในการประมาณการผลกระทบของการเปล่ียนแปลงระดบัอตัราค่าจา้งต่อการ

เปล่ียนแปลงระดับราคาสินค้าคือ ขอ้มูลระดับราคาขายปลีกเป็นรายสินค้าของส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า 

ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์ซ่ึงท าการจดัเก็บในทุกจงัหวดัเป็นรายเดือน ตั้งแต่ปี 2545 ถึง 2555  ขอ้มูล

สินคา้ท่ีถูกจดัเก็บแบ่งออกเป็น 7 หมวดไดแ้ก่  หมวดอาหารและเคร่ืองด่ืม หมวดเคร่ืองนุ่งห่มและรองเทา้ หมวด

เคหสถาน หมวดการตรวจรักษาและบริการส่วนบุคคล หมวดพาหนะ การขนส่งและการส่ือสาร หมวดการ

บนัเทิง การอ่านและการศึกษา และหมวดยาสูบและเคร่ืองด่ืมมีแอลกอฮอล์ รวมทั้งส้ิน 482 สินคา้ ขอ้มูลท่ีไดมี้

โครงสร้างเป็น panel data โดยมีจ านวนตวัอยา่งรวมทั้งส้ิน 2,410,452 ตวัอยา่ง 

6.2. แบบจ าลองเศรษฐมิติและผลการศึกษา 

งานศึกษาในอดีตหลายช้ินพบว่า ผลของการเปล่ียนแปลงตน้ทุนการผลิตสินคา้ เช่น การเพิ่มข้ึนของ

อตัราค่าจา้ง ราคาวตัถุดิบ และพลงังาน มกัจะไม่ส่งผา่นสู่ราคาสินคา้ในทนัที (Aaronson, 2001; Lemos, 2004a; 

Wadsworth, 2012; Fougere et al. 2010 เป็นตน้) ดงันั้น แบบจ าลองเศรษฐมิติจะตอ้งค านึงถึงผลของการ

เปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งท่ีเป็นพลวตั กล่าวคือจะตอ้งครอบคลุมผลกระทบต่อระดบัราคาในช่วงระยะเวลาทั้ง

ก่อนหนา้ ระหวา่ง และภายหลงัจากการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า  

งานศึกษาช้ินน้ีใชป้ระโยชน์จากโครงสร้างของขอ้มูลท่ีมีลกัษณะเป็นอนุกรมเวลาของราคาสินคา้ท่ี ถูก

จดัเก็บเป็นรายสินคา้ และมีความแตกต่างเชิงพื้นท่ี โดยใชแ้บบจ าลองลดรูป (reduced-form model) ท่ีมีลกัษณะ 

Autoregressive Distributed Lag (ADL) ดงัต่อไปน้ี 

    
    ∑        

 

 

   

 ∑         

  

     

 ∑    

 

   

     
  

โดย     
      (    

 ) คือ อตัราการเปล่ียนแปลงราคาของสินคา้   ในจงัหวดั   ณ เดือน    

     
  คือ ราคาของสินคา้   ในจงัหวดั   ณ เดือน   
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         (     ) คือ อตัราการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั   ณ เดือน   

       คือ อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดั   ณ เดือน   

   คือ เซ็ตของตวัแปรเพื่อควบคุมผลกระทบคงท่ี (fixed effects) ในแบบจ าลอง ไดแ้ก่ (1) ตวัแปรหุ่น 

(dummy variable) ของเดือน เพื่อควบคุมผลทางดา้นฤดูกาล (2) ตวัแปรหุ่นของปี เพื่อควบคุมผลกระทบคงท่ี

ของปี เช่น อตัราเงินเฟ้อทั้งประเทศ และอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ (3) ตวัแปรหุ่นของสินคา้ (4) 

ตวัแปรหุ่นของจงัหวดั และ (5) ตวัแปรหุ่นปฏิสัมพนัธ์ (interaction dummy variable) ระหวา่งตวัแปรหุ่นของ

เดือนและตวัแปรหุ่นของเดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่า (ตวัแปรหุ่นของเดือน x ตวัแปรหุ่นของ

เดือนท่ีมีการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่า) เพื่อควบคุมผลของการประกาศเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าใน

เดือนท่ีแตกต่างกนั 

แบบจ าลองในลกัษณะน้ีถูกใช้อยา่งแพร่หลายในการศึกษาการส่งผ่านผลกระทบของการเปล่ียนแปลง

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าไปสู่ราคาสินคา้ (ตวัอยา่งเช่น Arronson, 2001 และ Fougere et al, 2010) และเป็นแบบจ าลองท่ี

ค านึงถึงพลวตัของการเปล่ียนแปลงของราคา โดยก าหนดให้การเปล่ียนแปลงของราคาข้ึนอยู่กบัระดบัการ

เปล่ียนแปลงของราคาในช่วงเวลาก่อนหนา้ และการเปล่ียนแปลงของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนั 

โดยงานศึกษาช้ินน้ีจะก าหนดระยะเวลาการส่งผ่านผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าให้ครอบคลุม

ช่วงเวลาก่อนการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าไม่เกิน 3 เดือนและหลงัการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 3 เดือน หรือ 1ไตร

มาส ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานศึกษาส่วนใหญ่ในอดีต  

กล่าวโดยสรุป แบบจ าลองทางเศรษฐมิติท่ีใชใ้นงานวจิยัช้ินน้ีจะแสดงไดต้ามสมการต่อไปน้ี 

    
            

          
          

                          

                               ∑    

 

   

     
  

แบบจ าลองขา้งตน้มีขอ้สมมติว่าอตัราการเปล่ียนแปลงราคาในปัจจุบนัของสินคา้   (    
 ) ข้ึนอยู่กบั

อัตราการเปล่ียนแปลงราคาของสินค้านั้ นในอดีตย้อนหลังเป็นเวลาทั้ ง ส้ิน 3 เดือน ได้แก่ ตัวแปร 

      
        

 และ      
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นอกจากน้ี อตัราการเปล่ียนแปลงราคาในปัจจุบนัของสินคา้   (    
 ) ยงัข้ึนอยูก่บัอตัราการเปล่ียนแปลง

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของจงัหวดันั้น ๆ อีกดว้ย ทั้งน้ี โดยอตัราการเปล่ียนแปลงราคาสินคา้นั้น นอกจากจะข้ึนอยูก่บั

การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในเดือนเดียวกนั (    ) แลว้ ยงัข้ึนอยูก่บัการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ในอดีตยอ้นหลงัไป 3 เดือนดว้ย ไดแ้ก่ ตวัแปร              และ       ) เน่ืองจากผูป้ระกอบการอาจจะ

ไม่สามารถปรับราคาสินคา้ไดใ้นทนัที   

ยิ่งกว่านั้ น แบบจ าลองยงัสมมติให้การเปล่ียนแปลงของราคาสินค้าข้ึนอยู่กับการคาดการณ์การ

เปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในอนาคตอีก 2 เดือนขา้งหน้า (       และ      ) อีกดว้ย ซ่ึงขอ้สมมติให้

อตัราการเปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้ในปัจจุบนัข้ึนอยู่กบัการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งในอนาคตอนัใกลถู้ก

น ามาใชเ้พื่อใหแ้บบจ าลองค านึงถึงผลของการปรับราคาเน่ืองจากการคาดการณ์ของตน้ทุนการผลิตท่ีจะสูงข้ึน 

ทั้งน้ี ค่าสัมประสิทธ์ิของตวัแปรอตัราการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้ง คือ ค่าความยืดหยุ่นของอตัราการ

เปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้ต่ออตัราการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้ง ณ เวลาต่าง ๆ นัน่เอง   

การใชข้อ้มูลระดบัราคาสินคา้รายช้ินจะช่วยในการศึกษาผลกระทบของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อระดบัราคา

สินคา้ไดดี้กว่าการใช้ขอ้มูลระดบัราคาโดยทัว่ไปหรืออตัราเงินเฟ้อ (aggregate inflation) ในระดบัประเทศ 

เน่ืองจาก การใชข้อ้มูลรายสินคา้สามารถศึกษาผลกระทบแยกตามรายสินคา้ท่ีมีสัดส่วนการใชแ้รงงานค่าจา้งต ่าท่ี

แตกต่างกนัได ้ในขณะท่ีขอ้มูลระดบัอตัราเงินเฟ้อรวมไม่สามารถจ าแนกผลกระทบดงักล่าวได ้เพราะเป็นการ

ค านวณจากฐานระดบัราคาสินคา้โดยทัว่ไป  

จากการรวบรวมงานศึกษาในประเทศต่าง ๆ  Lemos (2008) พบวา่ ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงของ

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อระดบัอตัราเงินเฟ้อของประเทศมีค่อนขา้งน้อย โดยค่าความยืดหยุ่นของอตัราเงินเฟ้อต่อ

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าอยู่ท่ีประมาณ 0.04 กล่าวคือ หากอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะท าให้อตัราเงินเฟ้อ

เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.04  

จากการพิจารณาประเภทของสินคา้จากขอ้มูลระดบัราคา พบวา่ สินคา้บางประเภทเป็นสินคา้ท่ีมีการใช้

แรงงานค่าจา้งต ่าในสัดส่วนเขม้ขน้ ไดแ้ก่ สินคา้ในอุตสาหกรรมส่ิงทอ เช่น กลุ่มเส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกาย (42 

สินคา้ จ านวน 200,040 ตวัอย่าง) และสินคา้ในภาคบริการ เช่น ร้านอาหารและภตัตาคาร (4 ประเภทสินคา้ 
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จ านวน 29,760 ตวัอย่าง) ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าน่าจะมีผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบัราคาของ

สินคา้ในกลุ่มดงักล่าวในระดบัท่ีสูงกวา่เฉล่ีย ตารางท่ี 3 แสดงผลการประมาณการทางเศรษฐมิติของระดบัราคา

สินคา้ในกลุ่มเส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกาย ซ่ึงเป็นการประมาณการโดยรวม (pool) สินคา้ในกลุ่มเส้ือผา้และเคร่ือง

แต่งกายทั้ง 42 สินคา้ในแบบจ าลองเดียวกนั ภายใตรู้ปแบบของแบบจ าลองเศรษฐมิติต่าง ๆ  
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ตารางที่ 3: การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างขั้นต ่า และอัตราการเปลี่ยนแปลงระดับราคารายเดือนของสินค้าประเภท
เส้ือผ้าและเคร่ืองแต่งกาย 

Dependent variable: Inflationt (1) (2) (3) (4) 
Constant -0.004 -0.002 -0.003 -0.003 
Inflationt-1  -0.142** -0.142** -0.142** 
Inflationt-2  -0.060** -0.06** -0.06** 
Inflationt-3  -0.028** -0.028** -0.028** 
Min.wage growtht+3  -0.017*   
Min.wage growtht+2 0.022**  0.014 0.019**  
Min.wage growtht+1 -0.01 -0.015* -0.01  
Min.wage growtht  0.083**  0.089** 0.092** 0.091** 
Min.wage growtht-1  0.039**  0.038** 0.043** 0.041** 
Min.wage growtht-2  0.002  0.008 0.013 0.012 
Min.wage growtht-3 -0.017** -0.015** -0.010 -0.012* 
Year dummies Yes Yes Yes Yes 
Month dummies Yes Yes Yes Yes 
Province dummies Yes Yes Yes Yes 
Item dummies Yes Yes Yes Yes 
Month x wage increase dummies Yes Yes Yes Yes 
Number of items 42 42 42 42 
N 200,040 200,040 200,040 200,040 
R2 0.01 0.03 0.03 0.03 
Long-run effect 0.119 0.083 0.120 0.110 
 Notes: *significant at 10% level. ** significant at 5% level using robust standard errors (Wooldridge, 2002) 

 

จากตารางท่ี 3 พบวา่การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของระดบัราคาสินคา้ในเดือนเดียวกนั

อย่างมีนยัยะส าคญัในทุกแบบจ าลอง การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่ายงัส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของระดบัราคาสินคา้ใน

เดือนถดัไปอยา่งมีนยัยะส าคญั (ตวัแปร Min.wage growtht-1) ในขณะท่ีการปรับเพิ่มข้ึนของระดบัราคาในช่วง 2 
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เดือนก่อนท่ีจะมีการปรับเปล่ียนอตัราค่าจา้งขั้นต ่า มีระดบันยัยะส าคญัในแบบจ าลองท่ี (1) และ (3) ในขณะท่ี

แบบจ าลองท่ี (2) นั้น ค่าสัมประสิทธ์ิของการเปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้ในช่วง 3 เดือนก่อนมีการปรับอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่ามีค่าเป็นลบ (-0.017) อยา่งมีนยัยะส าคญัท่ีระดบั 10% ในขณะท่ีค่าสัมประสิทธ์ิของการเปล่ียนแปลง

ระดบัราคาสินคา้ในช่วง 2 เดือนก่อนการปรับอตัราค่าจา้งเป็นบวก (0.014) แต่ไม่มีนยัยะส าคญัทางสถิติ 

นอกจากน้ียงัพบวา่การเพิ่มตวัแปร lagged dependent variables นั้นช่วยให้ผลของการประมาณการดีข้ึนและค่า

สัมประสิทธ์ิของตวัแปร lagged dependent variables ทั้งหมดมีนยัยะส าคญัทางสถิติ และมีค่าเป็นลบ ซ่ึงแสดง

ใหเ้ห็นวา่การเปล่ียนแปลงของระดบัราคาสินคา้นั้นมิไดมี้การปรับเปล่ียนบ่อยนกั 

แบบจ าลองทั้ ง ส่ีแบบแสดงผลกระทบระยะยาวของการเพิ่มข้ึนของอัตราค่าจ้างขั้ นต ่ าต่อการ

เปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้ในกลุ่มเส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกายไม่แตกต่างกนันกั โดยค่าความยืดหยุน่ของระดบั

ราคาสินคา้ต่ออตัราค่าจา้งขั้นต ่ามีค่าอยูร่ะหวา่ง 0.08 – 0.12 กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าเพิ่มข้ึน

ร้อยละ 1 จะส่งผลให้ราคาสินคา้ในกลุ่มเส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกายสูงข้ึนทั้งส้ินประมาณร้อยละ 0.08 ถึงร้อยละ 

0.12 ในช่วงเวลา 6 เดือนระหวา่งมีการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 

สินคา้อีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีการจา้งแรงงานค่าจา้งต ่ามาก ไดแ้ก่ ร้านอาหารและภตัตาคาร ซ่ึงในหมวดน้ีไดน้ า

ราคาสินคา้ 4 ประเภทมาค านวณ ไดแ้ก่ อาหารเชา้ (บริโภคนอกบา้น) อาหารกลางวนั (บริโภคนอกบา้น) อาหาร

เยน็ (บริโภคนอกบา้น) และอาหารตะวนัตก (พิซซ่า ไก่ทอด บริโภคนอกบา้น)  
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ตารางที่ 4: การเปลี่ยนแปลงอัตราค่าจ้างขั้นต ่า และอัตราการเปลี่ยนแปลงระดับราคารายเดือนของสินค้าประเภท

ร้านอาหารและภัตตาคาร 

Dependent variable: Inflationt (1) (2) (3) (4) 
Constant -0.002 -0.007 -0.003 -0.004 
Inflationt-1  -0.054** -0.054** -0.053** 
Inflationt-2  -0.217** -0.217** -0.216** 
Inflationt-3  -0.032** -0.032** -0.032** 
Min.wage growtht+3  0.071**   
Min.wage growtht+2 0.038** 0.066** 0.047**  
Min.wage growtht+1 0.020** 0 .085** 0.065**  
Min.wage growtht 0.007 0.009 -0.003 -0.014 
Min.wage growtht-1 0.029** 0.049** 0.030** 0.010* 
Min.wage growtht-2 0.019** 0.030** 0.012** -0.009* 
Min.wage growtht-3 0.011** 0.031** 0.012** -0.006 
Year dummies Yes Yes Yes Yes 
Month dummies Yes Yes Yes Yes 
Province dummies Yes Yes Yes Yes 
Item dummies Yes Yes Yes Yes 
Month x wage increase dummies Yes Yes Yes Yes 
Number of items 4 4 4 4 
N 29,760 29,760 29,760 29,760 
R2 0.08 0.124 0.123 0.123 
Long-run effect 0.124 0.091 0.125 -0.015 

Notes: *significant at 10% level. ** significant at 5% level using robust standard errors (Wooldridge, 2002) 

 

จากตารางท่ี 4 พบว่า การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่ามีผลเป็นบวกต่อการเปล่ียนแปลงของราคา

สินคา้ในกลุ่มร้านอาหารและภตัตาคารอย่างมีนัยยะส าคญัทั้งก่อนและหลงัจากการปรับเปล่ียนอตัราค่าจา้ง 
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ยกเวน้ในแบบจ าลองท่ี (4) ซ่ึงเป็นแบบจ าลองท่ีไม่ไดร้วมผลต่อระดบัราคาสินคา้ในช่วงเดือนก่อนการปรับ

ค่าจา้ง 

ในขณะท่ีค่าความยืดหยุน่ของระดบัราคาสินคา้ต่ออตัราค่าจา้งขั้นต ่าในระยะยาวนั้นอยูร่ะหวา่ง 0.09 – 

0.13 ในแบบจ าลองท่ี (1) – (3) ซ่ึงจะพบวา่ผลลพัธ์ไม่แตกต่างกนัมากนกั ในขณะท่ีแบบจ าลองท่ี (4) ซ่ึงมีการตดั

ตวัแปรผลกระทบของระดบัราคาสินคา้ในเดือนก่อนปรับค่าจา้ง ซ่ึงเป็นตวัแปรท่ีมีนยัยะส าคญั พบว่าผลระยะ

ยาวมีค่าเป็นลบและมีค่านอ้ย  

ผลจากตารางท่ี 3 และ 4 แสดงให้เห็นวา่ ส าหรับสินคา้สองประเภทท่ีใช้แรงงานค่าจา้งต ่าเขม้ขน้โดย

เปรียบเทียบกบัสินคา้ประเภทอ่ืน ค่าความยืดหยุ่นของระดบัราคาสินคา้ต่ออตัราค่าจา้งขั้นต ่าในระยะยาวอยู่ท่ี

ประมาณ 0.08-0.13 กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าร้อยละ 1 จะส่งผลใหร้ะดบัราคาสินคา้ในกลุ่มน้ี

เปล่ียนแปลงไปประมาณร้อยละ 0.08 ถึงร้อยละ 0.13 

การประมาณการผลกระทบส าหรับสินค้ากลุ่มอ่ืนๆ แสดงอยู่ในตารางท่ี 5 โดยกลุ่มสินค้าท่ีน ามา

ประมาณค่าผลกระทบ ไดแ้ก่ กลุ่มเคร่ืองใชไ้ฟฟ้าและกลุ่มรถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์ซ่ึงมีการใชแ้รงงานค่าจา้ง

ต ่าในสัดส่วนท่ีนอ้ยกวา่กลุ่มเส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกาย และกลุ่มร้านอาหารและภตัตาคาร นอกจากน้ี ตารางท่ี 5 

ยงัแสดงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อระดบัราคาของสินคา้กลุ่มอาหาร สินคา้กลุ่มท่ี

ไม่ใช่อาหาร รวมถึงผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบัราคาของสินคา้รวมทุกกลุ่ม โดยสาเหตุของการแยกสินคา้ใน

กลุ่มอาหารและกลุ่มไม่ใช่อาหารออกจากกนัก็เน่ืองจากสินคา้ในกลุ่มอาหารมีความผนัผวนดา้นราคาค่อนขา้งสูง 

มีสัดส่วนตน้ทุนแรงงานต่อผลผลิตต ่า และขนาดของกลุ่มตวัอยา่งท่ีเป็นสินคา้ในหมวดอาหารมีจ านวนทั้งส้ิน

กวา่ร้อยละ 40 ของกลุ่มตวัอยา่งทั้งหมด  

การประมาณการผลกระทบในอุตสากรรมต่างๆ ในตารางท่ี 5 ใชรู้ปแบบของแบบจ าลองเศรษฐมิติท่ี

เหมือนกนัเพื่อใหเ้ปรียบเทียบกนัไดง่้าย อยา่งไรก็ดี การเปล่ียนแปลงรูปแบบของแบบจ าลองก็มิไดท้  าให้ผลลพัธ์

แตกต่างมากนกั ดงัเช่นท่ีไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 3 และ 4 ก่อนหนา้น้ี  
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ตารางที ่5: การเปลีย่นแปลงอตัราค่าจ้างขั้นต า่และอตัราการเปลีย่นแปลงระดบัราคารายเดอืนของสินค้าประเภทต่าง ๆ 

 
เส้ือผ้าและ 

เคร่ืองแต่งกาย 

ร้านอาหารและ

ภตัตาคาร 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า 

รถยนต์และ

รถจักรยานยนต์ 
อาหาร รวมทุกสินค้า 

ยกเว้นหมวดอาหาร 
รวมทุกสินค้า 

Constant -0.003 -0.003  0.006  0.016 -0.001 -0.004  0.0005 
Inflationt-1 -0.142** -0.054** -0.025** -0.033** -0.040** -0.108** -0.073** 
Inflationt-2 -0.060** -0.217** -0.033** -0.033** -0.192** -0.079** -0.128** 
Inflationt-3 -0.028** -0.032** -0.038** -0.025** -0.056** -0.019** -0.038** 
Min. wage growtht+2  0.019**  0.047** -0.008 -0.043* 0.059**  0.020**  0.041** 
Min. wage growtht+1 -0.010  0.065** -0.003 -0.021 0.025**  0.002  0.009** 
Min. wage growtht  0.092** -0.003  0.138*  0.191 0.017  0.029**  0.022** 
Min. wage growtht-1  0.043**  0.030** -0.015 -0.059** 0.066**  0.007**  0.032** 
Min. wage growtht-2  0.013  0.012** -0.006 -0.027 -0.022**  0.006* -0.002 
Min. wage growtht-3 -0.010  0.012**  0.003 -0.019 0.017** -0.013** -0.0005 
Year dummies Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes 
Month dummies Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes 
Province dummies Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes 
Item dummies Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes 
Month x wage increase dummies Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes 
Number of items 42 4 11 2 167 315 482 
N 200,040 29,760 30,792 18,600 974,969 1,037,988 2,410,452 
R2 0.03 0.123 0.042 0.067 0.07 0.018 0.029 
Long-run effect 0.120 0.125 0.099 0.020 0.126 0.042 0.082 

Notes: *significant at 10% level. ** significant at 5% level using robust standard errors (Wooldridge, 2002) 
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ผลการประมาณการจากตารางท่ี 5 พบว่า การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลต่อการเพิ่มข้ึนของระดบั

ราคาสินคา้ในเดือนเดียวกนัอยา่งมีนยัยะส าคญัในกลุ่มสินคา้เส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกาย กลุ่มเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

และกลุ่มรวมทุกสินคา้ นอกจากน้ี ยงัพบผลท่ีชดัเจนของการเพิ่มข้ึนของระดบัราคาสินคา้ก่อนปรับอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่า โดยสินคา้ท่ีมีระดบัราคาเพิ่มข้ึนอยา่งมีนยัยะส าคญัก่อนการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 2 เดือน

ไดแ้ก่ สินคา้ในกลุ่มเส้ือผา้และเคร่ืองแต่งกาย กลุ่มร้านอาหารและภตัตาคาร กลุ่มอาหาร และกลุ่มรวมทุก

สินคา้ ในขณะท่ีกลุ่มรถยนต์และรถจกัรยานยนต์มีราคาท่ีลดลงอย่างมีนยัยะส าคญั ในขณะท่ีกลุ่มสินคา้ท่ี

ระดบัราคาเพิ่มข้ึนอย่างมีนัยยะส าคญั 1 เดือนก่อนการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ได้แก่ สินคา้ในกลุ่ม

ร้านอาหารและภตัตาคาร และกลุ่มอาหาร นอกจากน้ี สินคา้ส่วนใหญ่ยงัมีการปรับระดบัราคาข้ึนอยา่งมีนยั

ยะส าคญัในช่วง 1 เดือนหลงัจากการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า ยกเวน้สินคา้ในกลุ่มเคร่ืองใช้ไฟฟ้า และกลุ่ม

รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์

หากพิจารณาโดยรวมจะพบว่า การเปล่ียนแปลงของราคาสินคา้ในกลุ่มเคร่ืองใช้ไฟฟ้าและกลุ่ม

รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตไ์ม่ไดเ้คล่ือนไหวตามการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าอยา่งมีนยัยะส าคญันกั 

ค าอธิบายท่ีเป็นไปไดป้ระการหน่ึงคือสินคา้ในกลุ่มน้ีมีรอบของการปรับราคาท่ีคงท่ีและไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัการ

เปล่ียนแปลงของอตัราค่าจา้ง (Caballero and Engel, 2003; Bils and Klenow, 2004) ท  าให้ค่าสัมประสิทธ์ิ

ของการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่านั้นไม่มีนัยยะส าคญั นอกจากน้ี ผลกระทบในระยะยาวของการ

เปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อระดบัราคาสินคา้ในกลุ่มน้ีก็ไม่ไดมี้ค่าสูงมากนกั โดยมีค่า 0.02 ในกลุ่ม

รถยนตแ์ละรถจกัรยานยนต ์และมีค่า 0.099 ในกลุ่มเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 

จากแบบจ าลองรวมทุกสินคา้ พบวา่ การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าร้อยละ 1 จะมีผลกระทบระยะยาวต่อ

การเปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้ทุกประเภทประมาณร้อยละ 0.082 โดยผลกระทบต่อระดบัระดบัราคา

สินคา้ท่ีไม่ใช่อาหารจะอยูท่ี่ร้อยละ 0.042  

ผลการประมาณการดงักล่าวสูงกว่าผลการศึกษาในต่างประเทศซ่ึงพบว่าโดยเฉล่ียการข้ึนอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าร้อยละ 1 จะส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้โดยรวมประมาณร้อยละ 0.04 (Lemos, 

2004)  

ตารางท่ี 6 เป็นตารางสรุปผลการประมาณการของการเพิ่มอตัราค่าจา้งขั้นต ่าร้อยละ 10 ต่ออตัราการ

เปล่ียนแปลงระดบัราคาสินคา้ประเภทต่างๆ ในช่วงเวลาทั้งก่อนและหลงัการปรับเพิ่มอตัราค่าจา้งขั้นต ่า  
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ตารางที ่6: อตัราการเปลีย่นแปลงระดบัราคาสินค้าในช่วงเวลาก่อนและหลงัการปรับเพิม่อตัราค่าจ้างขั้นต า่ร้อยละ 10  

 เ ส้ือผ้าและ
เค ร่ื องแต่ ง
กาย 

ร้านอาหาร
และ
ภตัตาคาร  

เคร่ืองใช้
ไฟฟ้า 

ยานยนต ์ อาหาร รวมทุกสินค้า
ยกเวน้เกษตร 

ร ว ม ทุ ก
สินคา้ 

ก่อนปรับค่าจา้งขั้นต ่า 2 เดือน  0.19**  0.47** -0.08 -0.43* 0.59**  0.20**  0.41** 
ก่อนปรับค่าจา้งขั้นต ่า 1 เดือน -0.10  0.65** -0.03 -0.21 0.25**  0.02  0.09** 
ในเดือนท่ีปรับค่าจา้งขั้นต ่า  0.92** -0.03  1.38*  1.91 0.17  0.29**  0.22** 
หลงัปรับค่าจา้งขั้นต ่า 1 เดือน  0.43**  0.30** -0.15 -0.59** 0.66**  0.07**  0.32** 
หลงัปรับค่าจา้งขั้นต ่า 2 เดือน  0.13  0.12** -0.06 -0.27 -0.22**  0.06* -0.02 
หลงัปรับค่าจา้งขั้นต ่า 3 เดือน -0.10  0.12**  0.03 -0.19 0.17** -0.13** -0.005 
ผลรวม 1.20 1.25 0.99 0.20 1.26 0.42 0.82 

Notes: *significant at 10% level. ** significant at 5% level using robust standard errors (Wooldridge, 2002) 

 

7. การปรับอตัราค่าจ้างขั้นต ่า: ผลกระทบต่อการจ้างงาน  

7.1 บทส ารวจวรรณกรรมว่าด้วยการปรับขึน้อตัราค่าจ้างขั้นต ่ากบัการจ้างงาน 

ผลของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อการจา้งงานเป็นประเด็นท่ีนกัเศรษฐศาสตร์ให้ความสนใจและ

ยงัเป็นหวัขอ้การวิจยัท่ีในแวดวงวิชาการเศรษฐศาสตร์ก็ยงัไม่ไดข้อ้สรุปท่ีเป็นยอมรับร่วมกนั หากพิจารณา

ตามแนวคิดเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก ซ่ึงมีขอ้สมมติวา่ตลาดแรงงานมีการแข่งขนัอยา่งสมบูรณ์และอยูใ่น

ดุลยภาพเสมอ การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าในระดบัท่ีสูงกวา่อตัราค่าจา้งดุลยภาพจะส่งผลใหก้ารจา้งงานลดลง  

อยา่งไรก็ดี นกัเศรษฐศาสตร์จ านวนมากมีความเห็นวา่ขอ้สมมติท่ีวา่ตลาดแรงงานมีการแข่งขนัอยา่ง

สมบูรณ์และระดบัอตัราค่าจา้งสะทอ้นดุลยภาพของตลาดแรงงานนั้นไม่สมเหตุสมผล นกัเศรษฐศาสตร์กลุ่ม

น้ีเช่ือวา่ตลาดแรงงานมีโครงสร้างในลกัษณะผูซ้ื้อผกูขาด (Monopsony) กล่าวคือผูป้ระกอบการมีอ านาจใน

การก าหนดอตัราค่าจา้งและมีอ านาจต่อรองท่ีเหนือกว่าแรงงาน ดุลยภาพของอตัราค่าจา้งในตลาดผูซ้ื้อ

ผูกขาดจะมีระดบัการจา้งงานและอตัราค่าจา้งท่ีต ่ากว่าเม่ือเปรียบเทียบกบักรณีท่ีตลาดแรงงานมีลกัษณะ

แข่งขนัสมบูรณ์ นยัยะส าคญัประการหน่ึงของตลาดแรงงานท่ีมีลกัษณะผูซ้ื้อผูกขาดหรือกรณีท่ีนายจา้งมี
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อ านาจต่อรองเหนือกว่าก็คือ การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าให้สูงกว่าระดบัค่าจา้งในตลาดจะส่งผลให้นายจา้ง

หรือสถานประกอบการท่ีแสวงหาก าไรสูงสุดจะตอบสนองดว้ยการจา้งแรงงานเพิ่มข้ึน (Manning, 2003) 

แนวความคิดดงักล่าวได้รับการสนับสนุนจากการศึกษาเชิงประจกัษ์หลายช้ิน ตวัอย่างเช่น Card 

(1992) ศึกษาผลของการข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาลกลางในเดือนเมษายน 1990 ซ่ึงพบว่าการเพิ่มข้ึน

ของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาลกลางมีผลท าให้อตัราค่าจา้งของแรงงานวยัรุ่นซ่ึงเป็นแรงงานค่าจา้งขั้นต ่า

สูงข้ึน และการเพิ่มข้ึนของอตัราค่าจา้งแรงงานวยัรุ่นจะยิ่งเพิ่มข้ึนมากในรัฐท่ีมีอตัราค่าจา้งต ่า ในทางตรงกนั

ขา้ม Card (1992) กลับไม่พบว่าการเปล่ียนแปลงของสัดส่วนการจ้างงานต่อประชากรในแต่ละรัฐ

เปล่ียนแปลงไปอนัเน่ืองมาจากอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีสูงข้ึน 

Katz and Krueger (1992) ศึกษาผลกระทบของการข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐบาลกลางในปี 1991 

ท่ีมีต่ออุตสาหกรรมอาหารฟาสต์ฟู้ ดในรัฐเท็กซัสพบความสัมพนัธ์เชิงบวกอย่างมีนัยยะส าคญัทางสถิติ

ระหวา่งอตัราค่าจา้งขั้นต ่ากบัระดบัการจา้งงาน 

งานศึกษาเชิงประจกัษ์ท่ีมีอิทธิพลสูงและไดรั้บการกล่าวอา้งอย่างมาก ไดแ้ก่ งานศึกษาของ Card 

and Krueger (1994) ซ่ึงศึกษาผลของการข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐนิวเจอร์ซีในปี 1992 โดยส ารวจ

ร้านอาหารและภตัตาคารในรัฐนิวเจอร์ซีและรัฐเพนซิลวาเนียซ่ึงเป็นรัฐท่ีอยู่ติดกนัแต่ไม่ไดมี้การปรับข้ึน

อตัราค่าจา้งขั้นต ่า Card and Krueger (1994) พบวา่ การเพิ่มข้ึนของอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐนิวเจอร์ซีท าให้

ระดบัการจา้งงานสูงข้ึน 

อย่างไรก็ดี งานศึกษาเชิงประจกัษ์อีกหลายช้ินก็แสดงหลักฐานตรงกนัขา้ม เช่น Neumark and 

Washer (2000a) ศึกษาผลกระทบการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของรัฐนิวเจอร์ซีในปี 1992 ต่อการจา้งงาน

ในร้านอาหารและภตัตาคารเช่นเดียวกบั Card and Krueger (1994) แต่ใชข้อ้มูลค่าจา้งจากสถานประกอบการ 

และพบหลกัฐานท่ีขดัแยง้กนั โดยพบวา่การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลลบต่อการจา้งงานในอุตสาหกรรม

ดงักล่าว แต่ผลส่วนใหญ่ไม่มีนยัยะส าคญัทางสถิติในระดบัประเทศ  
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นอกจากนั้นยงัมีงานศึกษาของ Neumark and Wascher (1994) และ Sabia (2006) ซ่ึงศึกษา

ผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าของสหรัฐอเมริกาโดยใชข้อ้มูล panel data โดยทั้งสองงานพบวา่

การข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลลบต่อการจา้งของแรงงานวยัรุ่น และส่งผลใหช้ัว่โมงการท างานลดลง5 

ในส่วนของประเทศก าลงัพฒันา งานศึกษาส่วนใหญ่ในหลายประเทศ เช่น บราซิล (Lemos, 2004b

และ 2006) เม็กซิโก (Bell, 1997) อินโดนีเซีย (Surayahadi et al., 2003) พบวา่ โดยส่วนใหญ่การเพิ่มข้ึนของ

อตัราค่าจา้งขั้นต ่ามีผลต่อการลดลงของการจา้งงานเพียงเล็กนอ้ย และไม่มีนยัยะส าคญัทางสถิติในกรณีของ

ประเทศบราซิลและเมก็ซิโก 

ในกรณีของประเทศไทย ดิลกะ ลทัธพิพฒัน์ (2555) ศึกษาผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ต่อการแจกแจงของค่าจา้ง (Wage distribution) การจา้งงาน การเขา้ร่วมในก าลงัแรงงาน และการเคล่ือนยา้ย

แรงงานระหวา่งภาคการผลิต โดยพิจารณาทั้งกลุ่มแรงงานในระบบและแรงงานนอกระบบ ดิลกะใชข้อ้มูล

การส ารวจภาวะการมีงานท า (Labor Force Survey) ระหวา่งปี พ.ศ. 2529 – 2553 เพื่อสร้างฐานขอ้มูลการจา้ง

งานท่ีมีลกัษณะเป็น panel data ระดบัจงัหวดั  

งานศึกษาของดิลกะ (2555) พบว่า การปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงต่อ

สัดส่วนการเขา้ร่วมในก าลงัแรงงานและการจา้งงานรวม ขอ้คน้พบหลกัไดแ้ก่ ชัว่โมงการท างานเฉล่ียต่อ

สัปดาห์ลดลงเล็กนอ้ยเม่ืออตัราค่าจา้งขั้นต ่าสูงข้ึน แต่ผลกระทบนั้นไม่มีนยัยะส าคญัทางสถิติ กลุ่มแรงงาน

วยัหนุ่มสาวในช่วงอายุ 15-24 ปี ซ่ึงน่าจะเป็นกลุ่มท่ีมีทกัษะต ่า จะไดรั้บผลกระทบต่อภาวะการมีงานท าสูง

ท่ีสุด และอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเพิ่มข้ึนส่งผลต่อการยา้ยจากแรงงานในระบบไปสู่แรงงานนอกระบบ 

7.2 ระเบียบวธีิศึกษาของงานวจัิยช้ินนี:้ ข้อมูล แบบจ าลอง และผลลพัธ์ 

งานศึกษาช้ินน้ีจะศึกษาผลกระทบของการปรับข้ึนอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อการเปล่ียนแปลงของชัว่โมง

การท างาน โดยทดลองใชฐ้านขอ้มูลท่ีแตกต่างจากงานศึกษาของ ดิลกะ (2555) ขอ้มูลท่ีใชใ้นงานวิจยัช้ินน้ี 

ไดแ้ก่ ขอ้มูลจากการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนดว้ยวิธีเก็บตวัอย่างซ ้ า (Panel Socio-

economic survey) ระหวา่งปี 2548-2550  

                                                        
5ส าหรับการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัผลของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อการจา้งงานท่ีครบถว้น โปรดดู Neumark and 

Washer  (2006) 



42 
 

ขอ้ดีของขอ้มูลชุดดงักล่าวคือกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นระดบับุคคลนั้นถูกเก็บขอ้มูลซ ้ าในแต่ละปี ซ่ึงการ

เก็บขอ้มูลโดยใชต้วัอยา่งซ ้ าจะช่วยใหก้ารประมาณค่าสามารถควบคุมปัจจยัคงท่ี (fixed effects) ท่ีไม่สามารถ

เก็บขอ้มูลได ้กระนั้น ขอ้เสียของขอ้มูลดงักล่าวคือมีระยะเวลาจดัเก็บสั้นและมีความถ่ีของขอ้มูลเป็นรายปี 

ซ่ึงแตกต่างจากขอ้มูลการส ารวจภาวะการมีงานท าท่ีมีความถ่ีเป็นรายไตรมาส อยา่งไรก็ดี การศึกษาโดยใช้

ชุดตวัอย่างท่ีแตกต่างจากงานศึกษาก่อนหน้าน่าจะช่วยให้เห็นภาพรวมของผลกระทบของการปรับอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่าต่อการจา้งงานไดช้ดัเจนยิง่ข้ึน 

งานวิจยัช้ินน้ีศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจ้างขั้นต ่าต่ออตัราการเปล่ียนแปลง

ชัว่โมงการท างานต่อสัปดาห์ ซ่ึงน่าจะแสดงผลของการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อการจา้งงานได้

ดีกวา่การใชส้ถานะการท างานวา่แรงงานยงัมีงานท าหรือตกงานจากการข้ึนอตัราค่าจา้ง เน่ืองจากวา่ขอ้มูลมี

ความละเอียดกวา่ และผลกระทบของการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าอาจจะอยูใ่นรูปของการปรับเปล่ียน

จ านวนวนั และจ านวนชัว่โมงท่ีท างาน โดยมิไดเ้ปล่ียนสถานะการท างาน 

แบบจ าลองเศรษฐมิติท่ีใช้ในส่วนน้ีจะใช้กรอบวิจยัของ Neumark and Washer (2000b) และ 

Maloney and Mendez (2004) ซ่ึงเป็นแบบจ าลองท่ีใชว้ดัผลกระทบของการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อระดบั

การจา้งงานของแรงงานท่ีไดรั้บค่าจา้งแตกต่างกนั โดยขอ้สมมติฐานคืออตัราค่าจา้งขั้นต ่านั้นจะมีผลกระทบ

ต่อแรงงานในรูปแบบไม่สมมาตรกนั กล่าวคือ แรงงานท่ีได้รับอตัราค่าจา้งในระดบัท่ีใกล้เคียงกบัอตัรา

ค่าจา้งขั้นต ่ามีแนวโน้มท่ีจะได้รับผลกระทบมากกว่าแรงงานท่ีได้รับอตัราค่าจา้งในระดบัท่ีสูงกว่า ทั้งน้ี 

แรงงานจะถูกจ าแนกตามระดบัค่าจา้งเปรียบเทียบกบัระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยแบ่งออกเป็น 10 กลุ่ม  

 

ตารางที ่7: การกระจายของกลุ่มตวัอย่างตามช่วงค่าจ้างแรงงาน 

กลุ่มท่ี สดัส่วนของค่าจา้งต่อค่าจา้งขั้นต ่า 
ปี2548 ปี2549 

จ านวนแรงงาน สดัส่วน จ านวนแรงงาน สดัส่วน 
1 0.0-0.5 235 6.30 216 5.73 
2 0.5-0.7 159 4.26 158 4.19 
3 0.7-0.9 310 8.31 259 6.87 
4 0.9-1.1 482 12.92 531 14.09 
5 1.1-1.3 340 9.12 346 9.18 
6 1.3-1.5 349 9.36 354 9.39 
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กลุ่มท่ี สดัส่วนของค่าจา้งต่อค่าจา้งขั้นต ่า 
ปี2548 ปี2549 

จ านวนแรงงาน สดัส่วน จ านวนแรงงาน สดัส่วน 
7 1.5-2.0 501 13.43 491 13.03 
8 2.0-3.0 459 12.31 504 13.37 
9 3.0-4.0 248 6.65 252 6.69 
10 >4.0 647 17.35 658 17.46 

 รวม 3,730 100 3,769 100 

 

กลุ่มตวัอยา่งจะรวมแรงงานท่ีท างานมากกวา่ 35 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ก่อนการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้ง

ขั้นต ่ า และค านวณอัตราการเปล่ียนแปลงของชั่วโมงการท างานของแรงงานรายเดิมหลังจากมีการ

เปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่า โดยการแบ่งกลุ่มค่าจา้งและจ านวนกลุ่มตวัอยา่งเป็นไปตามตารางท่ี 7 

แบบจ าลองเศรษฐมิติท่ีใชใ้นการศึกษามีรูปแบบดงัสมการต่อไปน้ี 
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คือ อตัราการเปล่ียนแปลงของชัว่โมงการท างาน ซ่ึงถูกก าหนดโดยปัจจยัต่าง 

ๆ ทางขวามือของสมการ 

พจน์แรกทางด้านขวาของสมการคือ อตัราการเปล่ียนแปลงของค่าจา้งขั้นต ่า,(     
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เป็นตวัแปรหลกัในการอธิบาย ดงัท่ีกล่าวในข้างต้นว่าการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าจะกระทบกับ

ชัว่โมงการท างานของแรงงานท่ีได้รับค่าจา้งระดบัต่าง ๆ ไม่เท่ากนั ซ่ึงตวัแปรหุ่น (dummy variable) 

 (       
 )
 
จะเป็นตวัแบ่งวา่แรงงานรายใดอยูใ่นกลุ่มใด โดยค่า    ซ่ึงเป็นค่าสัมประสิทธ์ิท่ีงานศึกษา

น้ีสนใจ สามารถตีความได้ว่าคือค่าความยืดหยุ่นของชั่วโมงการท างานต่ออตัราค่าจ้างขั้นต ่าท่ีแท้จริง 

กล่าวคือ การเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีแทจ้ริงเพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะท าให้ชัว่โมงการท างานโดยเฉล่ีย

ของแรงงานท่ีมีรายไดใ้นกลุ่ม   เปล่ียนแปลงไปร้อยละ    

พจน์ท่ีสองเป็นพจน์ท่ีแสดงถึงค่าเฉล่ียหรือค่าคงท่ีของการเปล่ียนแปลงชัว่โมงการท างานท่ีแตกต่าง

กนัระหวา่งแรงงานแต่ละกลุ่มรายได ้ 
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พจน์ท่ีสามคือตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ โดยในงานวิจยัช้ินน้ีก าหนดให้รวมตวัแปรเพศ การศึกษา ตวั

แปรหุ่นของจงัหวดั และตวัแปรหุ่นของปี  

ผลการประมาณการด้วยวิธีก าลังสองน้อยท่ีสุดแสดงไวใ้นตารางท่ี 8 ซ่ึงจะพบว่าผลของการ

เปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งต่อการเปล่ียนแปลงชัว่โมงการท างานค่อนขา้งแปรผนัระหว่างกลุ่มแรงงานท่ีมี

รายไดต่้างกนั สัมประสิทธ์ท่ีค านวณไดมี้ทั้งค่าท่ีเป็นบวกและค่าท่ีเป็นลบ โดยส่วนใหญ่ไม่มีนยัยะส าคญัทาง

สถิติ มีค่าสัมประสิทธ์เพียง 3 ค่าของกลุ่มท่ี 1 กลุ่มท่ี 3 และกลุ่มท่ี 5 เท่านั้นท่ีมีนยัยะส าคญัทางสถิติท่ีระดบั

ความเช่ือมัน่ 10%  

ตารางที ่8: ผลการประมาณการความยดืหยุ่นของช่ัวโมงการท างานต่ออตัราค่าจ้างขั้นต า่ทีแ่ท้จริง 

กลุ่มท่ี สดัส่วนของค่าจา้งต่อค่าจา้งขั้นต ่า    

1 0.0-0.5  2.29* 
2 0.5-0.7 -2.09 
3 0.7-0.9  2.14* 
4 0.9-1.1 -0.44 
5 1.1-1.3  2.07* 
6 1.3-1.5 -0.69 
7 1.5-2.0 -0.16 
8 2.0-3.0 -0.44 
9 3.0-4.0  0.51 
10 >4.0 -0.08 
 N 

R2 

6,740 
0.03 

Note: *Significant at10% level using Heteroskedasticity robust standard errors.  

เช่นเดียวกบัผลการศึกษาหลายช้ินในอดีตทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ งานวิจยัน้ีไม่สามารถ

ช้ีชดัถึงผลกระทบของการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อชัว่โมงการท างานไดอ้ย่างชดัเจน อย่างไรก็ดี 

หากพิจารณาถึงขนาดโดยเปรียบเทียบของค่าสัมประสิทธ์ระหวา่งกลุ่มจะพบวา่ กลุ่มแรงงานท่ีมีรายไดสู้งจะ

มีขนาดของค่าความยืดหยุน่ของชัว่โมงการท างานท่ีค่อนขา้งต ่า กล่าวคือการเปล่ียนแปลงอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ไม่ไดส่้งผลต่อการเปล่ียนแปลงชัว่โมงการท างานของแรงงานเหล่าน้ีมากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัแรงงานท่ี

ไดรั้บค่าจา้งใกลเ้คียงกบัระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่า 
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8. อตัราค่าจ้างทีเ่หมาะสมของประเทศไทย: จากอตัราค่าจ้างข้ันต ่าสู่อตัราค่าจ้างเพือ่ชีวติ 

8.1 ค่าจ้างเพือ่ชีวติ (living wage) 

หากโจทยข์องการปฏิรูประบบอตัราค่าจา้งขั้นต ่าอยูท่ี่การเพิ่มความเป็นธรรมและลดความเหล่ือมล ้า

ในตลาดแรงงาน แนวคิดว่าดว้ยอตัราค่าจา้งขั้นต ่าควรปรับจากอตัราค่าจา้งท่ีเพียงพอส าหรับให้แรงงานไร้

ฝีมือ (หรือแรงงานเพื่อพฒันาฝีมือ) หน่ึงคนสามารถด ารงชีพอยู่ได้ตามอัตภาพ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับ

หลกัเกณฑต์ามอนุสัญญาฉบบัท่ี 131 ขององคก์รแรงงานระหวา่งประเทศ มาเป็นอตัราค่าจา้งเพื่อชีวิต (living 

wage) หรือระดบัค่าจา้งท่ีท าให้แรงงานสามารถเล้ียงดูตวัเองและครอบครัวได้อย่างสมศกัด์ิศรีความเป็น

มนุษย ์มีระดบัมาตรฐานการครองชีพท่ีอยูไ่ดอ้ยา่งภาคภูมิใจ สามารถธ ารงความเคารพนบัถือในตวัเอง อีกทั้ง

เป็นระดบัค่าจา้งท่ีท าให้แรงงานมีหนทางและเวลาว่างเพียงพอท่ีจะมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมือง 

เศรษฐกิจ และสังคมในฐานะพลเมืองคนหน่ึงของสังคม  

เป้าหมายส าคญัของค่าจา้งเพื่อชีวิตก็คือ การเพิ่มคุณภาพชีวิตให้กลุ่มแรงงานซ่ึงได้รับค่าจา้งใน

ระดบัต ่าท่ีสุด เพื่อสร้างชีวิตท่ีดีและมีเสรีภาพท่ีแทจ้ริง ค่าจ้างเพื่อชีวิตมีความแตกต่างจากค่าจา้งขั้นต ่า 

เน่ืองจาก ค่าจา้งขั้นต ่าโดยมากมกัถูกก าหนดไวต้  ่ากวา่ระดบัค่าจา้งเพื่อชีวิต ซ่ึงท าให้แรงงานไม่สามารถเติม

เตม็เป้าหมายชีวติท่ีดีขา้งตน้ได ้กระทัง่ไม่เพียงพอส าหรับการเล้ียงดูครอบครัว หลกัการของกลุ่มเคล่ือนไหว

เรียกร้องค่าจา้งเพื่อชีวติก็คือ ค่าจา้งขั้นต ่าควรสะทอ้นระดบัค่าจา้งเพื่อชีวติ 

ประเด็นถกเถียงทางวชิาการเก่ียวกบัค่าจา้งเพื่อชีวติท่ีส าคญัอยา่งยิง่ประเด็นหน่ึงก็คือ วิธีการค านวณ

ระดบัค่าจา้งเพื่อชีวติ ทั้งในระดบัขอ้สมมติ ระเบียบวธีิ ตวัแปรและขอ้มูลท่ีใชใ้นการค านวณ หลกัการใหญ่ก็

คือ ค่าจา้งเพื่อชีวิตคือค่าจา้งสุทธิท่ีสามารถตอบสนองความตอ้งการพื้นฐาน เช่น ค่าอาหาร ค่าท่ีอยูอ่าศยั ค่า

พลงังาน ของครอบครัวเฉล่ียครอบครัวหน่ึงได ้ทั้งน้ี รายการและมูลค่าของสินคา้พื้นฐานของแต่ละพื้นท่ีมี

ความแตกต่างกนัตามลกัษณะเฉพาะของแต่ละพื้นท่ีนั้น บางระเบียบวิธีเสนอให้เผื่อยอดเงินออมเขา้ไวใ้น

การค านวณด้วย  ในบางกรณีก็ใช้รายจ่ายพื้นฐานของครอบครัวท่ีท าให้สามารถใช้ชีวิตท่ีดีและปลอดภยั 

(Basic Budget) เป็นหลกัในค านวณแทนเส้นความยากจนซ่ึงมีแนวโนม้จะมีระดบัต ่ากวา่สภาพความเป็นจริง

ทางเศรษฐกิจ  

(1) กรณีศึกษาของสหรัฐอเมริกา 
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ในประเทศสหรัฐอเมริกา ตัวอย่างของบุคคลหรือหน่วยงานศึกษาเร่ืองค่าจ้างเพื่อชีวิต เช่น 

Massachusetts Institute of Technology (MIT) โดย Amy K. Glasmeier ซ่ึงจดัท าการค านวณค่าจา้งเพื่อชีวิต

(Living Wage Calculator) ส าหรับรัฐและพื้นท่ีต่างๆในสหรัฐอเมริกาและ Center for Women's Welfare ซ่ึง

จดัท ามาตรฐานความพอเพียงในการด ารงชีวติ (Self-Sufficiency Standard)  

หากใชเ้กณฑ์รายจ่ายพื้นฐานตามแนวทางของงานศึกษาของ Diana Pearce6 จะสามารถแยกรายจ่าย

ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีวติออกเป็น 6 ส่วนไดแ้ก่ 

- ค่าเช่าบ้านและค่าสาธารณูปโภค ใชp้ercentile ท่ี 40 ของค่าเช่าบา้นทั้งหมด    

- ค่าดูแลบุตร ใช ้percentile ท่ี 75 ของตน้ทุนค่าใชจ่้ายซ่ึงแยกตามประเภทของเด็ก (ทารกแรกเกิด

ถึง 2 ปี / เด็กก่อนเขา้โรงเรียนเรียนอาย ุ3-5 ปี / เด็กประถม อาย ุ6-12 ปี) 

- ค่าอาหาร ใช้ราคาอาหารตน้ทุนถูก (Low-cost Food Plan) ของกระทรวงเกษตร โดยราคา

ดงักล่าวน้ีตั้งอยูบ่นพื้นฐานวา่ไดส้ารอาหารตามมาตรฐาน 

- ค่าเดินทาง แบ่งเป็น 2 กรณี 

กรณีท่ีระบบขนส่งท างานไดดี้เพียงพอ นัน่คือระบบขนส่งสาธารณะถูกใช้ประโยชน์โดย

คนท างานมากกวา่ร้อยละ 7 เช่น ในตวัเมือง ตน้ทุนค่าเดินทางจะถูกค านวณจากบตัรโดยสารของรถ

สาธารณะ  

กรณีท่ีระบบขนส่งท างานไม่เพียงพอ นั่นคือ การขนส่งสาธารณะถูกใช้ประโยชน์โดย

คนท างานนอ้ยกวา่ร้อยละ 7 เช่น ในต่างจงัหวดั ตน้ทุนค่าเดินทางจะถูกค านวณจากตน้ทุนการใชร้ถ

ส่วนตวั ซ่ึงรวมถึงค่าซ่อม ค่าน ้ามนั และค่าประกนั 

- ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ค านวนจากเบ้ียประกนัสุขภาพโดยเฉล่ีย ซ่ึงส ารวจจาก National Medical 

Panel Survey จ  าแนกตามอาย ุ

- ค่าใช้จ่ายอ่ืนๆ ได้แก่ ค่าใช้จ่ายด้านเคร่ืองนุ่มห่ม เคร่ืองอุปโภคบริโภค ค่าโทรศพัท์ โดยไม่

รวมถึงค่าใชจ่้ายในการสังสรรค ์เงินออม หรือเงินช าระหน้ี 

                                                        
6ดูรายละเอียดไดท่ี้  “The Real Cost of Living: The Self-Sufficiency Standard for New Jersey”, with Jennifer Brooks, for 
Legal Services of New Jersey Poverty Research Institute and The New Jersey Center for Economic Policy and Education.  
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เม่ือไดร้ายจ่ายครบทั้งหมด 6 หมวดแลว้ ผูจ้ดัท าจะน ารายจ่ายทั้งหมดมารวมกนัเป็นค่าจา้งเพื่อชีวิต 

ซ่ึงเราจะไดอ้ตัราค่าจา้งเพื่อชีวิตท่ีแตกต่างกนัไปตามรัฐ เมือง หรือเขตพื้นท่ี ทั้งน้ีทางผูจ้ดัท ายงัแบ่งค่าจา้ง

เพื่อชีวติตามโครงสร้างของครัวเรือนดว้ย เช่น ค่าจา้งเพื่อชีวิตส าหรับครัวเรือนท่ีมีบุตร 1 คนหรือ 2 คน เป็น

ตน้  

(2) กรณีศึกษาของสหราชอาณาจักร 

ส าหรับสหราชอาณาจกัรตวัอย่างท่ีน่าสนใจ เช่น Center for Research in Social Policy แห่ง

มหาวทิยาลยั Loughborough ซ่ึงจดัท ามาตรฐานรายไดข้ั้นต ่า (Minimum Income Standard: MIS)7 นิยามของ

มาตรฐานรายไดข้ั้นต ่าคือรายได้ท่ีจ  าเป็นตอ้งใช้เพื่อให้สามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได ้โดยค านวณจาก

ตะกร้าของสินคา้และบริการท่ีจ าเป็นของครัวเรือนท่ีแตกต่างกนั จากนั้นจึงค านวณออกมาเป็นงบประมาณ

เพื่อการด ารงชีวติ  

ตะกร้าของสินคา้และบริการท่ีใชใ้นการค านวณงบประมาณไดจ้ากการสุ่มตวัอย่างของครอบครัว

ตะกร้าดงักล่าวสามารถแบ่งไดเ้ป็น 8 รายการ ไดแ้ก่ 

- อาหารและเคร่ืองด่ืม ประกอบดว้ย อาหารเชา้ ไดแ้ก่ ซีเรียลและขนมปังป้ิง อาหารเบา (lighter 

meal) อาหารหนกั (substantial meal) พร้อมดว้ยเคร่ืองด่ืม และขนมหรือผลไม ้โดยใช้ราคา

ตามท่ีประกาศในห้างสรรพสินคา้ Tesco ซ่ึงเป็นห้างสรรพสินคา้ท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงได้

ง่าย 

- เส้ือผ้าและเคร่ืองนุ่งห่ม ใชร้าคาตามท่ีประกาศห้างสรรพสินคา้ Primark และ Matalan ซ่ึงเป็น

หา้งสรรพสินคา้ท่ีประชาชนสามารถเขา้ถึงไดง่้าย 

- สินค้าและบริการส าหรับภายในครัวเรือน ไดแ้ก่ เฟอร์นิเจอร์ เคร่ืองครัว เคร่ืองสุขภณัฑ์ และ

โทรศพัทบ์า้น (landline) 

- สินค้าและบริการส าหรับใช้ส่วนตัว  ประกอบด้วย (1) เวชภัณฑ์ ได้แก่ ยารักษาโรค 

(prescriptions) ทนัตกรรม (dentistry)  (2) เคร่ืองอาบน ้ า (3) ของใชป้ระจ าตวั เช่น กรรไกรตดั

เล็บ ไดร์เป่าผมร่ม กระเป๋า นาฬิกา (4) เคร่ืองส าอาง (5) ของใชส้ าหรับเด็กทารก 

                                                        
7รายละเอียดเพ่ิมเติมท่ี  http://www.minimumincomestandard.org/ และ Davis, A., Hirsch, D., Beckhelling, J. and Padley, 

M."Report: A Minimum Income Standard for the UK in 2012.", 2012. 

http://www.minimumincomestandard.org/
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- การขนส่ง ใช้ตน้ทุนดา้นรถโดยสารสาธารณะ รถแท็กซ่ี และรถส่วนตวัเขา้มาพิจารณา เพื่อให้

ไดม้าตรฐานการด าเนินชีวติท่ีดี 

- ค่าใช้จ่ายในการเข้าสังคมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย (1) ค่าใช้จ่ายเพื่อความบนัเทิง เช่น 

โทรทศัน์ เคร่ืองเล่นดีวดีี คอมพิวเตอร์ อินเทอร์เน็ต (2) ของขวญั ของเล่น เงินใชจ่้ายติดกระเป๋า 

(3) กิจกรรมยามวา่ง เช่น การไปทานขา้วนอกบา้น (4) การไปเท่ียวในวนัหยดุ 

- ค่าเช่าบ้านและค่าสาธารณูปโภค ใชร้าคาในกลุ่มท่ีอยูอ่าศยัท่ีมีค่าใชจ่้ายต ่า (low-cost category 

of provision) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นถึงค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดท่ีครัวเรือนยนิดีจ่ายเพื่อท่ีอยูอ่าศยั 

- ค่าดูแลบุตร ใชค้่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย (จ านวนชัว่โมงท่ีฝากใหเ้ล้ียงดู x ค่าแรง) จากการท่ีผูป้กครอง

ฝากบุตรไวก้บัคนเล้ียงเด็กหรือสถานรับเล้ียงเด็กในระหวา่งไปท างาน 

เม่ือรวมรายการทั้งหมดแลว้ก็จะไดม้าตรฐานรายไดข้ั้นต ่า จากนั้นจะน าตวัเลขน้ีไปเปรียบเทียบกบั

อตัราค่าจา้งขั้นต ่าของประเทศ เพื่อวเิคราะห์ถึงความเป็นไปไดใ้นการปรับอตัราค่าจา้งขั้นต ่าต่อไป 

8.2 แนวทางการค านวณอตัราค่าจ้างขั้นต ่าทีเ่หมาะสมของประเทศไทย 

กรณีศึกษาในต่างประเทศท่ีกล่าวมาเป็นการค านวณระดบัอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมในการด ารงชีวิต

จากฝ่ังรายจ่ายพื้นฐานท่ีจ าเป็นของครัวเรือน และอาจรวมถึงค่าใช้จ่ายเพื่อบรรลุ ‘ชีวิตท่ีดี’ ในบางกรณี 

ตวัอยา่งเช่น ค่าใชจ่้ายในการเขา้สังคมและวฒันธรรม (ส่วนหน่ึงประกอบดว้ยค่าใชจ่้ายเพื่อความบนัเทิง) ใน

กรณีของสหราชอาณาจกัร เป็นตน้ 

กล่าวส าหรับประเทศไทย งานวิจยัของปกป้อง (2554) เคยส ารวจขอ้เสนอวา่ดว้ยอตัราค่าจา้งท่ีควร

จะเป็นของฝ่ายต่างๆ ของประเทศไทย ในเบ้ืองตน้พบว่า แต่ละฝ่ายเสนอระดับอตัราค่าจ้างท่ีตนเห็นว่า

เหมาะสมและเป็นธรรมแตกต่างกนั โดยมีฐานท่ีมาในการค านวณแตกต่างกนั ตวัอยา่งเช่น คณะกรรมการ

สมานฉันท์แรงงานไทยและเครือข่ายองค์กรแรงงานเสนอ 421 บาทต่อวนัทัว่ประเทศ (ร่าง)ขอ้เสนอการ

ปฏิรูประบบแรงงานของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร.) โดยคณะอนุกรรมการปฏิรูประบบแรงงาน ซ่ึงมี รศ.

ดร.ณรงค ์เพช็รประเสริฐ เป็นประธาน เสนอระดบัค่าจา้งท่ีพอจะท าให้ชีวิตด ารงอยูไ่ดอ้ย่างปกติวนัละ 250 

บาท สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศส ารวจอตัราค่าจา้งท่ีเหมาะสมและเสนอวา่โดยภาพรวมทัว่ประเทศควร

อยู่ในระดบั 226.67 บาทต่อวนั และผลส ารวจอตัราค่าจา้งของกระทรวงแรงงานพบว่า อตัราค่าจา้งตาม

อตัภาพเฉล่ียทัว่ประเทศคือ 195.41 บาท และค่าจา้งตามคุณภาพชีวติเฉล่ียทัว่ประเทศคือ 211.23 บาท เป็นตน้ 
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เน้ือหาในส่วนน้ีเป็นบททดลองค านวณระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเหมาะสมภายใต้แนวทางของ

ค่าจา้งเพื่อชีวิต โดยใช้รายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนระดบัต่างๆ ของประเทศไทยเป็นฐานในการค านวณ 

ผูว้ิจยัแบ่งโครงสร้างของรายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนออกเป็น 8 หมวด ได้แก่ ค่าอาหาร ค่าเช่า ค่า

สาธารณูปโภค ค่าใชจ่้ายดา้นเคร่ืองนุ่งห่มและของใชส่้วนตวั ค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง ค่าใชจ่้ายจิปาถะ

อ่ืนๆ และค่าเล่าเรียนบุตร 

ทั้งน้ี ผูว้จิยัมีแนวคิดวา่รายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนท่ีอาจใชเ้ป็นฐานในการค านวณอตัราค่าจา้งขั้น

ต ่าท่ีเหมาะสมตามแนวทางของค่าจา้งเพื่อชีวติ คือ รายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนกลุ่มท่ีเป็นค่ากลางของสังคม 

(percentile ท่ี 50) เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีสะทอ้นรูปแบบการใชชี้วติท่ีดีโดยเฉล่ียของสังคม  

ส าหรับการค านวณรายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือน ผูว้จิยัใชข้อ้มูลการส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคม

ของครัวเรือน (Socio-Economic Survey: SES) ของส านกังานสถิติแห่งชาติ ในการค านวณอตัราค่าจา้งขั้นต ่า

ท่ีเหมาะสม โดยผูว้จิยัมีขั้นตอนการค านวณดงัน้ี  

(1) จดัแบ่งกลุ่มครัวเรือนออกเป็น 10 กลุ่มตามขนาดรายไดต่้อสมาชิกครัวเรือน 

(2) ค านวณรายจ่ายต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่มในสินคา้และบริการ 8 หมวด ไดแ้ก่ 

ค่าอาหาร ค่าเช่า ค่าสาธารณูปโภค ค่าใช้จ่ายด้านเคร่ืองนุ่งห่มและของใช้ส่วนตัว ค่า

รักษาพยาบาล ค่าเดินทาง ค่าใชจ่้ายจิปาถะอ่ืนๆ และค่าเล่าเรียนบุตร 

(3) รวบรวมรายจ่ายต่อสมาชิกครัวเรือนของสินคา้และบริการทั้ง 8 หมวดเขา้ดว้ยกนั ในขั้นตอนน้ี

เราจะไดร้ายจ่ายพื้นฐานต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม 

(4) ใชร้ายจ่ายพื้นฐานต่อสมาชิกครัวเรือนท่ีค านวณไดเ้ป็นฐานในการค านวณระดบัรายไดท่ี้ท าให้

สมาชิกในครัวเรือนสามารถใชชี้วติอยูไ่ดต้ามแนวทางค่าจา้งเพื่อชีวิต ตามโครงสร้างครอบครัว

ต่างๆ กนั โดยให้หัวหน้าครอบครัวถ่วงน ้ าหนกัเท่ากบั 1 ผูใ้หญ่คนท่ีสองของครอบครัวถ่วง

น ้าหนกัเท่ากบั 0.8 และเด็กในครอบครัวถ่วงน ้าหนกัเท่ากบั 0.5  

  8.3 อตัราค่าจ้างขั้นต ่าทีเ่หมาะสมของประเทศไทย 

ในส่วนน้ีจะเร่ิมตน้จากการค านวณรายจ่ายต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม ในสินคา้

และบริการ 8 หมวด ไดแ้ก่ ค่าอาหาร ค่าเช่า ค่าสาธารณูปโภค ค่าใชจ่้ายดา้นเคร่ืองนุ่งห่มและของใชส่้วนตวั 

ค่ารักษาพยาบาล ค่าเดินทาง ค่าใชจ่้ายจิปาถะอ่ืนๆ และค่าเล่าเรียนบุตร ก่อนท่ีจะรวบรวมรายจ่ายทั้ง 8 หมวด
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เขา้ด้วยกนัเพื่อหารายจ่ายพื้นฐานต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่มและค านวณอตัราค่าจา้งท่ี

เหมาะสม 

(1) รายจ่ายค่าอาหาร 
รูปที ่14: รายจ่ายค่าอาหาร จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

 

ตารางที ่9: รายจ่ายค่าอาหาร จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้าย 

กลุ่มประชากรจ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าใชจ่้ายหมวดอาหารโดยเฉล่ีย 
(บาท/เดือน) 

1
741 

1
1,976 

2
2,180 

2
2,353 

2
2,576 

2
2,738 

2
2,954 

3
3,165 

3
3,446 

4
4,062 

 

 

(2) รายจ่ายค่าเช่า 
 

รูปที ่15: รายจ่ายค่าเช่า จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 
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ตารางที ่10: รายจ่ายค่าเช่า จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้าย 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าเช่าโดยเฉล่ีย (บาท/เดือน) 
7

724 
7

768 
9

921 
9

997 
1

1,071 
1

1,230 
1

1,308 
1

1,445 
1

1,644 
2

2,343 

 

 

 

 

 

 

(3) รายจ่ายค่าสาธารณูปโภค 

รูปที ่16: รายจ่ายค่าสาธารณูปโภค จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 
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ตารางที ่11: รายจ่ายค่าสาธารณูปโภค จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย (บาท/เดือน) 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าไฟฟ้า 
1

142 
1

152 
1

164 
1

181 
2

200 
2

222 
2

255 
2

297 
3

369 
5

559 

ค่าก๊าซหุงตม้ 
1

109 
1

106 
1

106 
1

112 
1

112 
1

115 
1

117 
1

122 
1

125 
1

139 

ค่าถ่านไม/้ฟืน 
6

63 
6

69 
6

67 
6

66 
6

65 
5

55 
5

58 
5

59 
6

61 
4

49 

ค่าน ้ าประปา 
2

29 
3

34 
4

40 
4

46 
5

53 
6

62 
7

70 
7

77 
8

89 
1

113 

รวม 
3

343 
3

360 
3

376 
4

405 
4

431 
4

454 
5

500 
5

556 
6

643 
8

860 

 

(4) รายจ่ายค่าเคร่ืองนุ่งห่มและของใช้ส่วนตัว 
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รูปที ่17: รายจ่ายค่าเคร่ืองนุ่งห่มและของใช้ส่วนตวั จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

 

 

ตารางที ่12: รายจ่ายค่าเคร่ืองนุ่งห่มและของใช้ส่วนตวัจ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย (บาท/เดือน) 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าเส้ือผา้ 
6

61 
6

66 
8

82 
9

98 
1

119 
1

146 
1

177 
2

246 
3

373 
7

783 

ค่าของใชส่้วนตวั 
1

105 
1

123 
1

144 
1

169 
2

200 
2

234 
2

285 
3

345 
4

457 
8

813 

รวม 
1

166 
1

189 
2

226 
2

267 
3

318 
3

381 
4

462 
5

591 
8

829 
1

1,596 

 

 

(5) รายจ่ายค่ารักษาพยาบาล 
 

รูปที ่18: รายจ่ายค่ารักษาพยาบาล จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 
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ตารางที ่13: รายจ่ายค่ารักษาพยาบาล จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย (บาท/เดือน) 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่ายาและเวชภณัฑ ์
1

14 
1

17 
1

18 
2

22 
2

24 
2

29 
3

32 
3

39 
5

50 
9

97 

ค่ารักษาพยาบาล (ผูป่้วยนอก) 
1

19 
1

18 
2

23 
3

30 
3

34 
3

39 
4

46 
5

55 
8

85 
2

213 

ค่ารักษาพยาบาล (ผูป่้วยใน) 
7

7 
7

7 
8

8 
9

9 
1

10 
1

13 
1

14 
1

18 
1

17 
7

70 

รวม 
4

40 
4

41 
5

50 
6

61 
6

69 
8

80 
9

92 
1

111 
1

152 
3

380 

 

(6) รายจ่ายค่าเดินทาง 

รูปที ่19: รายจ่ายค่าเดนิทาง จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 
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ตารางที ่14: รายจ่ายค่ารักษาพยาบาล จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย (บาท/
เดือน) 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าซ้ือยานพาหนะ 
8

88 
1

101 
1

134 
1

178 
2

239 
3

345 
5

509 
7

727 
1

1,194 
2

2,405 

ค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัยานพาหนะ 
2

25 
2

28 
3

37 
4

43 
5

51 
6

61 
7

77 
1

110 
1

169 
3

321 

การเดินทางตามปกติ 
2

22 
2

27 
3

32 
4

42 
5

57 
7

76 
1

107 
9

99 
1

141 
1

140 

ค่าเช้ือเพลิง 
1

194 
2

231 
2

271 
3

326 
3

380 
4

441 
5

546 
6

692 
1

1,000 
1

1,793 

รวม 
3

329 
3

387 
4

473 
5

590 
7

727 
9

923 
1

1,238 
1

1,628 
2

2,503 
4

4,658 

 

(7) รายจ่ายค่าใช้จ่ายจิปาถะอ่ืนๆ 
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รูปที ่20: รายจ่ายค่าใช้จ่ายจปิาถะอืน่ๆ จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

 

 

ตารางที ่15: รายจ่ายค่าใช้จ่ายจปิาถะอืน่ๆ จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย 

(บาท/เดือน) 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าโทรศพัท ์
8

80 
1

101 
1

123 
1

155 
1

192 
2

226 
2

283 
3

342 
4

460 
7

720 

ค่าใชจ่้ายอ่ืนๆเช่น ภาษี เงินบริจาค 
ท าบุญ 

1
117 

1
142 

1
166 

2
201 

2
238 

2
284 

3
350 

4
464 

6
674 

1
1,583 

รวม 
1

197 
2

242 
2

289 
3

356 
4

429 
5

510 
6

633 
8

806 
1

1,134 
2

2,304 

 

 

 

 

(8) รายจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร 
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รูปที ่21: รายจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

 

ตารางที ่16: รายจ่ายค่าเล่าเรียนบุตร จ าแนกตามกลุ่มประชากร 10 กลุ่ม 

ค่าใชจ่้ายโดยเฉล่ีย (บาท/เดือน) 

กลุ่มประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าเล่าเรียนบุตร (โรงเรียนรัฐบาล) 
1

10 
1

11 
1

13 
1

16 
2

21 
2

26 
3

31 
3

35 
5

52 
8

85 

ค่าเล่าเรียนบุตร (โรงเรียนเอกชน) 
3

3 
5

5 
6

6 
9

9 
1

14 
2

25 
3

30 
4

48 
5

57 
9

99 

ค่าเรียนพิเศษ เรียนวชิาชีพ เรียนดนตรี เตน้ร า ฯลฯ 
1

1 
2

2 
3

3 
6

6 
7

7 
1

11 
1

13 
2

21 
4

41 
6

60 

อ่ืนๆ 
2

2 
2

2 
2

2 
2

2 
3

3 
3

3 
3

3 
3

3 
5

5 
6

6 

รวม 
1

16 
2

20 
2

25 
3

33 
4

45 
6

65 
7

77 
1

107 
1

155 
2

520 
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(9) รายจ่ายพืน้ฐานต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม (รวมรายจ่าย 8 หมวด) 

หากรวบรวมรายจ่ายต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม ในสินคา้และบริการ 8 หมวด 

ไดแ้ก่ ค่าอาหาร ค่าเช่า ค่าสาธารณูปโภค ค่าใชจ่้ายดา้นเคร่ืองนุ่งห่มและของใชส่้วนตวั ค่ารักษาพยาบาล ค่า

เดินทาง ค่าใชจ่้ายจิปาถะอ่ืนๆ และค่าเล่าเรียนบุตร เขา้ดว้ยกนั เราจะไดร้ายจ่ายพื้นฐานต่อสมาชิกครัวเรือน

ต่อเดือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม เม่ือหารเป็นจ านวนวนั (ดว้ย 27 วนัท างานต่อเดือนตามหลกัทัว่ไป) ก็จะได้

รายจ่ายพื้นฐานต่อสมาชิกครัวเรือนต่อวนั ของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม 

รูปที ่22: รายจ่ายพืน้ฐานต่อสมาชิกครัวเรือนของครัวเรือนแต่ละกลุ่ม 
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Decile Rank 
ค่าอาหาร (แกนซา้ย) ค่าเช่า (แกนซา้ย) 
ค่าสาธารณูปโภค (แกนซา้ย) ค่าใชจ้่ายดา้นเครื่องนุ่งห่มและของใชส้ว่นตวั (แกนซา้ย) 
ค่ารกัษาพยาบาล (แกนซา้ย) ค่าเดนิทาง (แกนซา้ย) 
ค่าจปิาถะอื่นๆ (แกนซา้ย) ค่าเล่าเรยีน (แกนซา้ย) 
ค่าใชจ้่ายรายวนัโดยเฉลีย่ (แกนขวา) 
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ค่าใชจ่้าย 

กลุ่มของประชากร จ าแนกตามรายได ้

1
1 

2
2 

3
3 

4
4 

5
5 

6
6 

7
7 

8
8 

9
9 

1
10 

ค่าใชจ่้ายรายเดือนโดยเฉล่ีย 
(บาท/เดือน) 

3
3,556 

3
3,982 

4
4,539 

5
5,062 

5
5,667 

6
6,381 

7
7,265 

8
8,407 

1
10,507 

1
16,452 

ค่าใช้จ่ายรายวนัโดยเฉลีย่ 
(บาท/วนั) 

1
132 

1
147 

1
168 

1
187 

2
210 

2
236 

2
269 

3
311 

3
389 

6
609 

 

(10)  อัตราค่าจ้างขัน้ต า่ท่ีเหมาะสม 

ในขั้นตอนสุดทา้ย ผูว้ิจยัใช้รายจ่ายพื้นฐานต่อสมาชิกครัวเรือนต่อวนัท่ีค านวณได้ตามตารางท่ี 17 

เป็นฐานในการค านวณระดบัรายไดท่ี้ท าใหส้มาชิกในครัวเรือนใชชี้วติอยูไ่ดต้ามแนวทางค่าจา้งเพื่อชีวิต ตาม

โครงสร้างครอบครัวต่างๆ กนั โดยใหห้วัหนา้ครอบครัวถ่วงน ้าหนกัเท่ากบั 1 ผูใ้หญ่คนท่ีสองของครอบครัว

ถ่วงน ้าหนกัเท่ากบั 0.8 และเด็กในครอบครัวถ่วงน ้าหนกัเท่ากบั 0.5 

ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีความเห็นว่ารายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนท่ีอาจใชเ้ป็นฐานในการค านวณอตัราค่าจา้ง

ขั้นต ่าท่ีเหมาะสมตามแนวทางของค่าจา้งเพื่อชีวิต คือ รายจ่ายพื้นฐานของครัวเรือนกลุ่มท่ีเป็นค่ากลางของ

สังคม (percentile ท่ี 50) เน่ืองจากเป็นกลุ่มท่ีสะทอ้นรูปแบบการใชชี้วิตท่ีดีโดยเฉล่ียของสังคม ซ่ึงน่าจะเป็น

รูปแบบท่ีใกลเ้คียงกบัค านิยามของค่าจา้งเพื่อชีวติท่ีมุ่งใหแ้รงงานสามารถเล้ียงดูตวัเองและครอบครัวไดอ้ยา่ง

สมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์มีระดบัมาตรฐานการครองชีพท่ีอยู่ไดอ้ยา่งภาคภูมิใจ สามารถธ ารงความเคารพ

นบัถือในตวัเอง อีกทั้งเป็นระดบัค่าจา้งท่ีท าให้แรงงานมีหนทางและเวลาว่างเพียงพอท่ีจะมีส่วนร่วมใน

กิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในฐานะพลเมืองคนหน่ึงของสังคม  

  

ตารางที ่17: รายจ่ายพืน้ฐานต่อสมาชิกครัวเรือนแต่ละกลุ่ม 
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ตารางที ่18: อตัราค่าจ้างขั้นต า่ตามแนวทางค่าจ้างเพือ่ชีวติส าหรับครัวเรือนแต่ละกลุ่ม 

กลุ่ม

ประชากร 

แรงงาน 1 

คน 

แรงงาน + คู่

สมรส 

แรงงาน+คู่

สมรส+บุตร  1 คน 

แรงงาน+คู่

สมรส+บุตร 2 คน 

1 132 237.6 303.6 369.6 

2 147 264.6 338.1 411.6 

3 168 302.4 386.4 470.4 

4 187 336.6 430.1 523.6 

5 210 378 483 588 

6 236 424.8 542.8 660.8 

7 269 484.2 618.7 753.2 

8 311 559.8 715.3 870.8 

9 389 700.2 894.7 1089.2 

10 609 1096.2 1400.7 1705.2 

 

หากใช้เกณฑ์ดงักล่าวขา้งตน้ ระดบัอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเหมาะสมท่ีใกล้เคียงกบัหลกัเกณฑ์ของ

ค่าจา้งเพื่อชีวติ ภายใตโ้ครงสร้างครัวเรือนต่างๆ คือ 

(1) ระดบั 378 บาท หากตอ้งการระดบัอตัราค่าจา้งท่ีท าใหแ้รงงานหวัหนา้ครอบครัวและคู่สมรสใช้

ชีวติอยูไ่ดอ้ยา่งภาคภูมิใจในตวัเอง 

(2) ระดบั 483 บาท หากตอ้งการระดบัอตัราค่าจา้งท่ีท าให้แรงงานหวัหนา้ครอบครัว คู่สมรส และ

บุตร 1 คน ใชชี้วติอยูไ่ดอ้ยา่งภาคภูมิใจในตวัเอง 

(3) ระดบั 588 บาท หากตอ้งการระดบัอตัราค่าจา้งท่ีท าให้แรงงานหวัหนา้ครอบครัวคู่สมรส และ

บุตร 2 คน ใชชี้วติอยูไ่ดอ้ยา่งภาคภูมิใจในตวัเอง 
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ในตารางท่ี 18 ไดแ้สดงระดบัโครงสร้างอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเหมาะสมของกลุ่มครัวเรือนต่างๆ 

ภายใตโ้ครงสร้างครัวเรือนต่างๆ การตดัสินใจเลือกวา่จะใชก้ลุ่มครัวเรือน ณ ระดบัรายไดใ้ดเป็นฐานในการ

ค านวณอตัราค่าจา้งขั้นต ่าท่ีเหมาะสมข้ึนอยู่กบัดุลพินิจของแต่ละคน ถือเป็นทางเลือกเชิงนโยบาย (policy 

choice) ซ่ึงดุลยภาพของทางเลือกเชิงนโยบายท่ีสังคมเลือกข้ึนอยูก่บัปัจจยัทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม

ของสังคมนั้น เช่น อ านาจต่อรองของแรงงานและกลุ่มธุรกิจ การให้คุณค่ากบัความเท่าเทียมในสังคมของ

สมาชิกในสังคม เป้าหมายทางการเมืองของผูก้  าหนดนโยบาย สถานการณ์ทางเศรษฐกิจ เป็นตน้  
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