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ความรู้เบือ้งต้นว่าด้วยนิติเศรษฐศาสตร์0

1 

ปกป้อง จันวทิย์ 

 

1. บทนํา 

 นิติเศรษฐศาสตร์ ( Law and Economics) หรือเศรษฐศาสตร์วเิคราะห์วา่ดว้ยกฎหมาย ( Economic 

Analysis of Law) เป็นศาสตร์วา่ดว้ยการศึกษาประเด็นสาํคญัทางกฎหมาย ทฤษฎีกฎหมาย การตีความ

กฎหมาย การออกแบบกฎหมาย การประเมินคุณค่าของกฎหมาย และผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรม

ของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้งและสังคม โดยใชร้ะเบียบวธีิหรือวธีิวทิยา ( Methodology) ทางเศรษฐศาสตร์นีโอ

คลาสสิก (Neoclassical Economics) เป็นกรอบและเคร่ืองมือมาตรฐานในการวเิคราะห์ 1

2 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ 

แบบจาํลองวา่ดว้ยการเลือกอยา่งมีเหตุมีผล (Rational Choice Model)3

                                                        
1 บทความวชิาการประกอบการสมัมนาเร่ือง “การวเิคราะห์กฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทางอาญาดว้ยเศรษฐศาสตร์” 

จดัโดย สถาบนัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม ร่วมกบั มูลนิธิสถาบนัวจิยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย วนัท่ี 26 

มกราคม 2553  

2 คาํวา่ “เศรษฐศาสตร์” ท่ีจะใชต้่อไปในบทความน้ี หมายถึง เศรษฐศาสตร์กระแสหลกั หรือเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก ซ่ึง

สร้างทฤษฎีข้ึนจากขอ้สมมติตั้งตน้วา่ คนเป็นสตัวเ์ศรษฐกิจ ( Homo Economicus) มีพฤติกรรมในทางแสวงหาประโยชน์

ส่วนตนสูงสุดภายใตค้วามจาํกดัและเง่ือนไขต่างๆ ท่ีตนเผชิญ คนมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ ( Economic Rationality) 

ตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ ( Incentives) เศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิกใหค้วามหมายแก่เศรษฐศาสตร์ในฐานะศาสตร์วา่ดว้ยการ

จดัสรรทรัพยากรท่ีมีจาํกดัใหเ้กิดประโยชนสู์งสุด โดยเช่ือวา่ตลาดหรือกลไกราคาเป็นเคร่ืองมือในการจดัสรรทรัพยากรท่ีมี

ประสิทธิภาพสูงสุด   

3 ในช่วงหลงั ไดมี้การพฒันาสาขา “นิติเศรษฐศาสตร์เชิงพฤติกรรม ” (Behavioral Law and Economics) ข้ึนเป็นสาขาสาํคญั

สาขาหน่ึงในนิติเศรษฐศาสตร์ เพ่ือลดขอ้จาํกดัของการใชแ้บบจาํลองวา่ดว้ยการเลือกอยา่งมีเหตมีุผล ( Rational Choice 

Model) ตามแนวทางเศรษฐศาสตร์นีโอคลาสสิก โดยมีการผนวกแนวคิดจากทฤษฎีดา้นจิตวทิยาเขา้ในการวเิคราะห์ดว้ย 
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นิติเศรษฐศาสตร์ใหค้วามสาํคญักบัมิติดา้นประสิทธิภาพ ( Efficiency) ของกฎหมาย ระบบกฎหมาย 

และกระบวนการยติุธรรม และมีเป้าหมายเพื่อบรรลุสวสัดิการสังคม ( Social Welfare) สูงสุด โดยมุ่งเนน้

การศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงโครงสร้างส่ิงจูงใจ ( Incentive Structure) หรือกฎกติกา ( Rule of 

the Game) ต่อพฤติกรรมของคน ( Individual Behavior) ทั้งผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของ

กฎหมาย รวมถึงการออกแบบกฎหมายใหส้ามารถใชก้าํกบัควบคุมพฤติกรรมของคนในโลกแห่งความเป็น

จริงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อยกระดบัสวสัดิการของสังคม  

 กฎหมายในมุมมองของนิติเศรษฐศาสตร์คือเคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของคนในสังคม

ไปสู่แนวทางท่ีสังคมพึงปรารถนา (เช่น ไม่สร้างความเดือดร้อนแก่สังคม ไม่ทาํอนัตรายต่อชีวติและ

ทรัพยสิ์นของผูอ่ื้น ออกแบบสัญญาท่ีก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ) และป้องปรามยบัย ั้งพฤติกรรมท่ี

ไม่พึงปรารถนาของสังคม (เช่น การก่ออาชญากรรมดา้นต่างๆ) ผา่นบทลงโทษทางกฎหมาย ทั้งการลงโทษ

ท่ีเป็นตวัเงิน (Monetary Sanction) ไดแ้ก่ ค่าปรับ และการลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน ( Nonmonetary Sanction) 

เช่น การจาํคุก การภาคทณัฑ ์การกกับริเวณ การประหารชีวติ การประจานต่อสาธารณะ เป็นตน้ 

 ภายใตก้รอบนิยามขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ รากเหงา้ของการศึกษานิติเศรษฐศาสตร์เร่ิมตน้ข้ึนตั้งแต่

คริสตศ์ตวรรษท่ี 18 จากงานเขียนวา่ดว้ยอาชญากรรมและการลงโทษเร่ือง On Crimes and Punishments ของ 

Cesare Beccaria (1767) และ An Introduction to the Principles of Morals and Legislation ของ Jeremy 

Bentham (1789) ซ่ึงเสนอแนวคิดทาํนองวา่ บทลงโทษทางกฎหมายส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนใน

สังคม กล่าวคือ กฎหมายช่วยป้องปรามและลดทอนพฤติกรรมท่ีขดัต่อศีลธรรมของคน กฎหมายควรมุ่งเนน้

การลงโทษผูต้ ั้งใจกระทาํความผดิเป็นหลกั แต่การศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ในช่วงตั้งตน้ยงัมิไดมี้สถานะเป็น

สาขาวชิาเฉพาะ มิไดมี้ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น และมิไดก้ระทาํกนัอยา่งแพร่หลาย จนกระทัง่คริสตท์ศวรรษ 

1960  

  ก่อนหนา้คริสตท์ศวรรษ 1960 การใชร้ะเบียบวธีิทางเศรษฐศาสตร์มาวเิคราะห์ประเด็นคาํถาม

สาํคญัทางกฎหมายจาํกดัวงแคบอยูเ่ฉพาะในสาขากฎหมายเศรษฐกิจและธุรกิจ ซ่ึงเก่ียวพนักบัประเด็น

คาํถามสาํคญัทางเศรษฐศาสตร์โดยตรงเท่านั้น เช่น กฎหมายป้องกนัการผกูขาดหรือกฎหมายการแข่งขนั 

(Antitrust or Competition Law) กฎหมายบริษทั ( Corporate Law) กฎหมายภาษี (Tax Law) กฎหมาย



3 

 

สิทธิบตัร ( Patent Law) กฎหมายสัญญา ( Contract Law) และกฎกติกาวา่ดว้ยการกาํกบัดูแลบริการ

สาธารณูปโภค (Public Utility Regulation) เป็นตน้  

จวบจนกระทัง่คริสตท์ศวรรษ 1960 บทความวชิาการวา่ดว้ยการละเมิดและตน้ทุนทางสังคม 2 ช้ิน 

ไดแ้ก่ Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts ของ Guido Calabresi (1961)4 และ The 

Problems of Social Cost ของ Ronald Coase (1960)5

2. แว่นตาของนักเศรษฐศาสตร์ : โลกทศัน์และระบบการใช้เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์ที่

สําคญั  

 ไดก้ลายเป็นหลกัไมลต์ั้งตน้ท่ีสาํคญัในการนาํพาวง

วชิาการนิติศาสตร์และเศรษฐศาสตร์เขา้สู่ยคุใหม่ของการศึกษาวเิคราะห์ท่ีมีลกัษณะผสมผสานระเบียบวธีิ

และเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์เขา้กบัประเด็นคาํถามทางกฎหมายในทุกสาขาอยา่งเป็นระบบ ไม่วา่จะเป็น 

กฎหมายละเมิด ( Tort Law) กฎหมายอาญา ( Criminal Law) กฎหมายปกครอง ( Administrative Law) 

แมก้ระทัง่กฎหมายรัฐธรรมนูญ ( Constitution) นบัเป็นการกา้วสู่ยคุของ “นิติเศรษฐศาสตร์” อยา่งเตม็ตวั  

และมีการพฒันาองคค์วามรู้ในดา้นน้ีอยา่งกวา้งขวางและต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั ภายใตผ้ลงานของนกั

เศรษฐศาสตร์และนกันิติศาสตร์ท่ีสาํคญัหลายคน เช่น Gary Becker, Richard Posner, Frank Easterbrook, 

A.Mitchell Polinsky และ Stephen Shavell เป็นตน้   

 เน้ือหาส่วนตน้ของบทความน้ีมุ่งเนน้การอธิบายโลกทศัน์และระบบการใชเ้หตุผลทางเศรษฐศาสตร์

ท่ีสาํคญั จากนั้นจะแนะนาํวตัถุประสงคแ์ละรูปแบบของการศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ ต่อดว้ยการนาํเสนอ

ตวัอยา่งการประยกุตใ์ชแ้นวคิดและเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์กบัประเด็นทางกฎหมาย โดยยก “นิติ

เศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการป้องปรามอาชญากรรม” เป็นกรณีศึกษา  ส่วนทา้ยของบทความเป็นการสาํรวจขอ้

วจิารณ์ต่อนิติเศรษฐศาสตร์พอสังเขป  

 

                                                        
4
 Calabresi, Guido . 1961. Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts. Yale Law Journal 70: 499-553.   

5
 Coase, Ronald. 1960. The Problems of Social Cost. Journal of Law and Economics 3: 1-44. 
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นกัสังคมศาสตร์แต่ละสาขาวชิาเฝ้ามองและอธิบายโลกผา่น “แวน่ตา” ท่ีแตกต่างกนั โลกของ

กฎหมายก็ไม่เวน้ คาํวา่ “แวน่ตา” ในท่ีน้ี หมายถึง กรอบแนวคิดและระบบการใชเ้หตุผลท่ีแต่ละศาสตร์ใชใ้น

การมองโลกและจดัระเบียบความคิดเพื่อทาํความเขา้ใจปรากฏการณ์ต่างๆ      

นกันิติศาสตร์มองกฎหมายเป็นเป็นเคร่ืองมือในการผดุงความยติุธรรมของสังคม โดยกาํหนดกรอบ

กติกาวา่ดว้ยการอยูร่่วมกนัในสังคมอยา่งสงบสุข ปกป้องสิทธิเสรีภาพของปัจเจกบุคคล สร้างกลไกในการ

ยติุขอ้พิพาทและความขดัแยง้อยา่งสันติและเป็นธรรม และลงโทษผูก้ระทาํความผดิใหส้าสมกบัความผดิท่ี

ก่อเพื่อคืนความเป็นธรรมและศีลธรรมแก่ผูเ้สียหายและสังคม กล่าวโดยสรุป นิติศาสตร์ใหคุ้ณค่าแก่มิติดา้น 

“ความยติุธรรม” ของกฎหมายเป็นสาํคญั แลว้นกัเศรษฐศาสตร์มองกฎหมายดว้ยแวน่ตาแบบใด ประเมิน

กฎหมายผา่นระบบคุณค่าแบบใด หากตอ้งการตอบคาํถามน้ีจาํตอ้งเขา้ใจแวน่ตาท่ีนกัเศรษฐศาสตร์ใชเ้ฝ้า

มองและอธิบายโลกเสียก่อน  

โลกทศัน์และระบบการใชเ้หตุผลทางเศรษฐศาสตร์ท่ีสาํคญั ไดแ้ก่     

1. ความตระหนักในความจาํกัดของทรัพยากร 

เศรษฐศาสตร์ตระหนกัถึงความจาํกดัของทรัพยากร (Scarcity) กล่าวคือ มีโลกทศัน์วา่ทรัพยากรมีอยู่

อยา่งจาํกดัเม่ือเทียบกบัความตอ้งการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร ดงันั้น เราจึงตอ้ง “เลือก” วา่จะใชท้รัพยากร

ท่ีมีอยูจ่าํกดัอยา่งไรใหคุ้ม้ค่าท่ีสุด ตวัอยา่งของปัญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจท่ีปัจเจกชน บริษทั และรัฐบาล 

ตอ้งเผชิญ ไดแ้ก่ การตดัสินใจวา่จะผลิตหรือบริโภคอะไร เท่าไหร่ อยา่งไร ( Allocation Problems) และจะ

แจกจ่าย กระจาย แบ่งสรรผลผลิต กาํไร หรือส่วนเกินทางเศรษฐกิจ แก่ใคร ดว้ยสดัส่วนเท่าใด ดว้ยวธีิการใด 

(Distribution Problems)  

เม่ือนาํทรัพยากรจาํนวนหน่ึงไปใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมหน่ึงท่ีเราอยากทาํยอ่มเสียโอกาสท่ีจะนาํ

ทรัพยากรจาํนวนนั้นไปใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมอ่ืนท่ีเราอยากทาํเช่นกนั การตดัสินใจเลือกจึงเป็นการแลก

กนัระหวา่งเป้าหมายหน่ึงกบัเป้าหมายอ่ืน ซ่ึงต่างก็เป็นเป้าหมายท่ีพึงปรารถนาทั้งส้ิน การตดัสินใจทาง

เศรษฐกิจส่วนมากจึงตอ้งเผชิญภาวะ “ไดอ้ยา่ง-เสียอยา่ง” (Tradeoffs)  

อาจกล่าวไดว้า่ หากทรัพยากรมีจาํกดัเม่ือเทียบกบัความตอ้งการใชป้ระโยชน์ การตดัสินใจเลือกทาง

เศรษฐกิจยอ่มมีตน้ทุนเสมอ อยา่งนอ้ยก็คือ ตน้ทุนค่าเสียโอกาส ( Opportunity Cost) หรือ มูลค่าสูงสุดท่ี
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เป็นไปไดข้องส่ิงท่ีดีท่ีสุดรองลงมาซ่ึงเราไม่ไดเ้ลือก ( Next Best Alternatives)  แมกิ้จกรรมหรือนโยบายท่ี

เป็นประโยชน์ก็ลว้นมีตน้ทุนดว้ยกนัทั้งส้ิน การตดัสินใจเลือกดาํเนินกิจกรรมหรือนโยบายท่ีมีใหเ้ลือก

หลากหลายจึงไม่ควรอยูบ่นฐานของการประเมินเฉพาะผลประโยชน์ ( Benefits) ของกิจกรรมหรือนโยบาย

เหล่านั้น แต่ควรอยูบ่นฐานของการประเมินผลประโยชน์สุทธิ (Net Benefits) ซ่ึงนาํตน้ทุน (Costs) มาหกัลบ

ออกจากผลประโยชน์ท่ีไดเ้สียก่อน ทั้งน้ี คนหรือสังคมควรเลือกกิจกรรมหรือนโยบายท่ีใหผ้ลประโยชน์

สุทธิสูงสุด  

ตวัอยา่งเช่น รัฐบาลตอ้งการใชน้โยบายทาํสงครามกบัยาเสพติดขั้นแตกหกั จึงเพิ่มงบประมาณดา้น

การปราบปรามยาเสพติดมากข้ึน โดยจา้งตาํรวจมากข้ึน ซ้ืออุปกรณ์ใหม่ หรือลงทุนพฒันาเทคโนโลยท่ีี

เก่ียวขอ้ง เป็นตน้ แมก้ารลงทุนดงักล่าวทาํใหจ้บักุมผูค้า้ยาเสพติดมาลงโทษไดม้ากข้ึน และลดปริมาณการคา้

ยาเสพติดลง ซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อสังคม แต่ในอีกดา้นหน่ึง ก็มีตน้ทุนเกิดแก่สังคมเช่นกนั ซ่ึงรวมถึงตน้ทุน

ค่าเสียโอกาสในการนาํงบประมาณกอ้นเดียวกนัไปทาํกิจกรรมอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม เช่น การ

ดาํเนินการระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้ การปฏิรูปการศึกษา เป็นตน้ เช่นน้ีแลว้ รัฐบาลหรือผูก้าํหนด

นโยบายจึงมีหนา้ท่ีในการตดัสินใจเลือกวา่จะใชง้บประมาณในแต่ละปีท่ีมีจาํกดัอยา่งไร ใหคุ้ม้ค่าท่ีสุด และ

สมาชิกของสังคมไดรั้บความพึงพอใจหรือสวสัดิการสูงสุด 

2. การให้คุณค่ากับมิติด้านประสิทธิภาพ   

เศรษฐศาสตร์ใหคุ้ณค่าสูงยิง่ต่อมิติดา้นประสิทธิภาพ ( Efficiency) ซ่ึงหมายถึง การท่ีสังคมไดรั้บ

ประโยชน์สูงสุดจากทรัพยากรท่ีมี นกัเศรษฐศาสตร์มกัเปรียบเปรย “ประสิทธิภาพ” กบั “ขนาดของขนม

พาย” สังคมท่ีมีประสิทธิภาพคือสังคมท่ีสามารถใชท้รัพยากรท่ีมีในการผลิตขนมพายใหไ้ดข้นาดใหญ่ท่ีสุด

เท่าท่ีจะเป็นไปได ้  

หากสังคมมีเป้าหมายของการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรอยา่งชดัเจน และมรรถวธีิสู่เป้าหมาย

ดงักล่าวมีหลายทาง สังคมควรเลือกทางท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุด ตวัอยา่งเช่น เลือกทางท่ีใหผ้ลลพัธ์มากท่ีสุด 

ใชต้น้ทุนตํ่าท่ีสุด สมาชิกในสังคมพึงพอใจมากท่ีสุด หรือสังคมไดรั้บสวสัดิการสูงสุด ตามแต่เป้าหมายท่ี

สังคมตอ้งการ   
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วลิเฟรโด พาเรโต ( Vifredo Pareto) นาํเสนอหลกัเกณฑข์องความมีประสิทธิภาพแบบพาเรโต 

(Pareto Efficiency) วา่คือสภาวการณ์ท่ีไม่สามารถทาํใหค้นๆ หน่ึงไดรั้บสวสัดิการสูงข้ึน โดยไม่ทาํใหค้น

อ่ืนมีสวสัดิการแยล่งกวา่สถานะเดิม หากการแลกเปล่ียน การต่อรอง หรือการตดัสินใจอ่ืนใดทางเศรษฐกิจ

อยูใ่นสภาวการณ์เช่นนั้น ถือวา่ บรรลุประสิทธิภาพแบบพาเรโต ( Pareto Optimality) แต่หากยงัไม่อยูใ่น

สภาวการณ์ดงักล่าว ยอ่มหมายความวา่ ยงัมีหนทางอ่ืนท่ีทาํใหค้นๆ หน่ึงไดรั้บสวสัดิการสูงข้ึนกวา่เดิมได ้

โดยไม่ทาํใหค้นอ่ืนแยล่ง กล่าวอีกนยัหน่ึง สวสัดิการส่วนรวมของสังคมสามารถเพิ่มสูงข้ึนไดอี้ก หากแต่ละ

ฝ่ายสามารถตกลงร่วมมือกนัสาํเร็จ หรือเจรจาต่อรองผลประโยชน์กนัลงตวั เง่ือนไขดงักล่าวเรียกวา่ การ

ยกระดบัสวสัดิการแบบพาเรโต (Pareto Improvement)  

ในโลกแห่งความเป็นจริง การตดัสินใจทางเศรษฐกิจและนโยบายเศรษฐกิจมกัก่อใหเ้กิดภาวะ “ได้

อยา่ง-เสียอยา่ง” ข้ึน กล่าวคือ แมส้ังคมส่วนร่วมอาจจะไดผ้ลประโยชน์สุทธิ (Net Benefits) จากการตดัสินใจ

หรือจากนโยบายหน่ึง แต่หากพิจารณาในระดบัยอ่ย (เช่น ระดบัปัจเจก ระดบัภาคการผลิต) กลบัพบวา่ การ

ตดัสินใจหรือนโยบายนั้นอาจทาํใหค้นบางกลุ่มไดรั้บสวสัดิการดีข้ึน ขณะท่ีคนบางกลุ่มมีสวสัดิการเลวลง 

เม่ือเป็นเช่นน้ี ประเด็นคาํถามสาํคญัท่ีตามมาก็คือ จะมีกลไกในการชดเชยสวสัดิการท่ีลดลงของฝ่ายท่ีไดรั้บ

ผลกระทบดา้นลบอยา่งไร จะมีกระบวนการแบ่งสรรหรือถ่ายโอนผลไดข้องกลุ่มท่ีไดป้ระโยชน์ไปชดเชย

ความเสียหายของกลุ่มท่ีเสียประโยชน์อยา่งไร รัฐในฐานะบุคคลท่ีสามจะมีบทบาทในการสร้างความเป็น

ธรรมในเร่ืองน้ีอยา่งไร 

3.  มนุษย์มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ และมีพฤติกรรมตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ  

เศรษฐศาสตร์สนใจศึกษาพฤติกรรมของคนในสังคม ไม่ใช่เฉพาะพฤติกรรมทางเศรษฐกิจเท่านั้น 

หากรวมถึงพฤติกรรมทางการเมือง สังคม กฎหมาย และวฒันธรรมดว้ย ขอ้สมมติตั้งตน้ของทฤษฎี

เศรษฐศาสตร์คือ คนเป็นสตัวเ์ศรษฐกิจ ( Homo Economicus) มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ ( Economic 

Rationality) และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ ( Incentives) กล่าวคือ นกัเศรษฐศาสตร์มองวา่คนแต่ละคนตดัสินใจ

โดยแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนสูงสุดเป็นสรณะ ภายใตเ้ง่ือนไขและขอ้จาํกดัท่ีตนเผชิญ ( Rational 

Maximizer under Constraints)  ตวัอยา่งเช่น ผูบ้ริโภคมีเป้าหมายในการบริโภคสินคา้และบริการเพื่อใหต้น

ไดรั้บอรรถประโยชน์สูงสุด ( Utility Maximization) ผูผ้ลิตมีเป้าหมายในการผลิตสินคา้และบริการเพื่อให้
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ตนไดรั้บกาํไรสูงสุด ( Profit Maximization) นกัการเมืองมีเป้าหมายในการดาํเนินกิจกรรมการเมืองเพื่อให้

ตนไดรั้บคะแนนเสียงในการเลือกตั้งคร้ังต่อไปสูงสุด (Vote Gaining Maximization) เป็นตน้ 

คนท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์คือ คนท่ีมีแบบแผนของพฤติกรรมท่ีคงเส้นคงวา รู้เป้าหมายท่ีตน

ตอ้งการชดัเจน รู้ลกัษณะและแบบแผนของความพึงพอใจ ( Preference) ของตน เช่น รู้วา่ตนชอบส่ิงใด

มากกวา่ส่ิงใด และหากตนชอบ A มากกวา่ B และชอบ B มากกวา่ C แลว้ ตนยอ่มชอบ A มากกวา่ C ดว้ย 

แบบแผนของพฤติกรรมท่ีคงเส้นคงวาทาํใหเ้ราสามารถคาดการณ์และทาํนายพฤติกรรมในอนาคตเม่ือเผชิญ

เง่ือนไขต่างๆ ได ้  

คนท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์จะตดัสินใจเลือกจากการเปรียบเทียบโครงสร้างผลประโยชน์และ

ตน้ทุน (Cost-Benefit Analysis) ของทางเลือกต่างๆ โดยจะเลือกทางเลือกท่ีใหผ้ลประโยชน์สุทธิสูงสุด  หาก

โครงสร้างผลประโยชน์และตน้ทุนมีการเปล่ียนแปลง เช่น มีการเปล่ียนแปลงกฎกติกาในสังคมโดยรัฐ 

พฤติกรรมของคนก็จะตอบสนองต่อโครงสร้างส่ิงจูงใจ ( Incentive Structure) ท่ีเปล่ียนแปลงไปนั้น 

ตวัอยา่งเช่น หากกฎหมายกาํหนดโทษปรับของการใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีขณะขบัรถเพิ่มมากข้ึน คาดวา่ผูใ้ช้

โทรศพัทเ์คล่ือนท่ีขณะขบัรถจะลดนอ้ยลง เน่ืองจากเผชิญตน้ทุนในการใชโ้ทรศพัทเ์คล่ือนท่ีขณะขบัรถ

สูงข้ึน จนคนจาํนวนหน่ึงรู้สึกไม่คุม้ค่าท่ีจะกระทาํ ในแง่น้ีกฎหมายมีส่วนสาํคญัในการกาํหนดโครงสร้าง

ผลประโยชน์และตน้ทุน (ซ่ึงส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมของคนอีกต่อหน่ึง) ของกิจกรรมหลายอยา่ง ไม่

เฉพาะกิจกรรมทางเศรษฐกิจเท่านั้น นัน่คือ ส่งผลกระทบต่อการตดัสินใจของคนในธุรกรรมทั้งท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัตลาดและธุรกรรมนอกตลาด  

4. ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์มีขอบเขตกว้างขวาง    

ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ หากทรัพยากรมีจาํกดัเม่ือเทียบกบัความตอ้งการใชป้ระโยชน์ การตดัสินใจเลือก

ทางเศรษฐกิจทุกคร้ังยอ่มเกิดตน้ทุนเสมอ อยา่งนอ้ยคือ ต้นทุนค่าเสียโอกาส  (Opportunity Cost) ซ่ึงไม่ใช่

ต้นทุนชัดแจ้งท่ีเป็นตัวเงิน เหมือนดงัตน้ทุนทางบญัชี การวเิคราะห์ตน้ทุนทางเศรษฐศาสตร์จึงตอ้งนบัรวม

ต้นทุนแอบแฝงท่ีไม่เป็นตัวเงิน เหล่าน้ีเขา้ไปดว้ยจึงจะเป็นการวเิคราะห์ท่ีครบถว้นสมบูรณ์ ตวัอยา่งเช่น 

ตน้ทุนของการฟ้องร้องคดีหน่ึงมิไดมี้แต่ค่าทนายความ ค่าเอกสาร ค่าเดินทางไปศาล ฯลฯ เท่านั้น แต่ยงั

รวมถึงตน้ทุนค่าเสียโอกาสในการใชเ้วลาท่ีตอ้งข้ึนศาลไปทาํกิจกรรมอ่ืน ค่าความเส่ือมเสียช่ือเสียง ค่าความ

ทุกขใ์จกระวนกระวายใจ เป็นตน้  
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นอกจาก ต้นทุนต่อตัวเอง  (Private Cost) แลว้ เศรษฐศาสตร์ยงัใหค้วามสาํคญัแก่ ต้นทุนต่อสังคม  

(Social Cost) ดว้ย ตน้ทุนต่อสงัคมคือตน้ทุนท่ีนบัรวม  ผลกระทบด้านลบต่อสังคม ( Negative Externality) 

จากการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงมกัไม่ถูกนาํมาพิจารณาในการตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจของปัจเจกบุคคลภายใตก้ลไกตลาดปกติ เน่ืองจากผูส้ร้างความเสียหายต่อสังคมไม่ตอ้งเป็นผูจ่้าย

ค่าเสียหายโดยตรง แต่ผลกัภาระตน้ทุนเหล่านั้นใหต้กแก่สังคมส่วนรวม ตวัอยา่งเช่น การปล่อยนํ้าเสียลง

แม่นํ้า หรือการปล่อยมลพิษในอากาศของโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้  

ในกรณีเช่นน้ี ปัจเจกบุคคลมีแนวโนม้ท่ีจะดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีผลิตสร้างผลกระทบดา้น

ลบต่อสังคม (Negative Externality) มากเกินกวา่ระดบัท่ีควรจะเป็น เพราะในการตดัสินใจของปัจเจกบุคคล

คาํนึงถึงแต่ตน้ทุนต่อตวัเอง ซ่ึงตํ่ากวา่ตน้ทุนแทจ้ริงซ่ึงรวมภาระความเสียหายต่อสังคมไวด้ว้ย การดาํเนิน

กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพตอ้งคาํนึงถึงตน้ทุนต่อสังคมดว้ย หากกลไกตลาดไม่สามารถส่งมอบ

ผลลพัธ์ท่ีเหมาะสมแก่สังคมได ้ภาครัฐตอ้งเขา้มามีบทบาทเสริมในการแกปั้ญหา โดยออกมาตรการในทางท่ี

ลดผลกระทบดา้นลบต่อสังคม เช่น การออกกฎกติกาหา้มปล่อยของเสียลงแม่นํ้า การกาํหนดค่าปรับ การเก็บ

ภาษีการปล่อยนํ้าเสีย ซ่ึงเป็นการเพิ่มตน้ทุนต่อตวัเองของปัจเจกบุคคล(บริษทั)ใหสู้งข้ึนเสมือนหน่ึงได้

คาํนึงถึงตน้ทุนต่อสังคมในการตดัสินใจดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจแลว้ เป็นตน้  

เศรษฐศาสตร์ยงัใหค้วามสนใจต่อแนวคิดเก่ียวกบัตน้ทุนอ่ืนๆ อีกไดแ้ก่  

• ต้นทุนธุรกรรม ( Transaction Cost) หรือตน้ทุนท่ีไม่ไดเ้กิดข้ึนในกระบวนการผลิตสินคา้

และบริการโดยตรง แต่เก่ียวเน่ืองกบัการผลิตและการแลกเปล่ียนสินคา้และบริการนั้น เช่น 

ค่าสืบหาขอ้มูลข่าวสาร ค่าเจรจาต่อรอง ค่าขนส่งสินคา้ ค่าคอมมิสชัน่ เป็นตน้ การผลิตและ

การแลกเปล่ียนในอุดมคติตอ้งมีตน้ทุนธุรกรรมตํ่าท่ีสุด และกฎกติกาท่ีดีคือกฎกติกาท่ีทาํ

ใหเ้กิดตน้ทุนธุรกรรมตํ่าท่ีสุด  

• ต้นทุนจม (Sunk Cost) หรือตน้ทุนท่ีจ่ายไปแลว้และไม่มีทางเรียกกลบัคืน ตน้ทุนประเภทน้ี

ไม่ควรนาํมาเป็นปัจจยักาํหนดการตดัสินใจในอนาคต เช่น หากการประเมินโครงการทาง

เศรษฐกิจช้ีวา่ โครงการสร้างเข่ือนผลิตไฟฟ้าไม่ไดใ้หผ้ลประโยชน์สุทธิแก่สังคม ไม่มี

ความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ ก็ไม่ควรดาํเนินการสร้างเข่ือน แมว้า่ไดเ้สียเงินค่าใชจ่้ายเบ้ืองตน้

ไปจาํนวนหน่ึงแลว้ เช่น ค่าจา้งสถาบนัวจิยัเพื่อประเมินความคุม้ค่าของโครงการ เน่ืองจาก
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เป็นตน้ทุนท่ีจ่ายไปแลว้มิอาจเรียกคืนได ้การตดัสินใจท่ียดึติดกบัตน้ทุนในอดีตมิใช่การ

ตดัสินใจท่ีมีประสิทธิภาพ เราควรตดัสินใจโดยคาํนึงถึงผลประโยชน์และตน้ทุนท่ีจะ

เกิดข้ึนในอนาคตขา้งหนา้เป็นหลกั 

5. คนคิดแบบ “ส่วนเพ่ิม” (Marginal thinking) 

เศรษฐศาสตร์เช่ือวา่คนมีรูปแบบตดัสินใจแบบ “ส่วนเพิ่ม ” กล่าวคือ ตดัสินใจโดยคาํนึงถึงส่วนท่ี

เพิ่มข้ึนจากฐานเดิม คนท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ตดัสินใจเลือกกระทาํส่ิงใดข้ึนกบัวา่ผลประโยชน์ส่วน

เพิ่ม (Marginal Benefit) จากกิจกรรมนั้นสูงกวา่ตน้ทุนส่วนเพิ่ม (Marginal Cost) หรือไม่  

ตวัอยา่งเช่น เม่ือศาลชั้นตน้ตดัสินยกฟ้อง โจทกต์ดัสินใจวา่จะอุทธรณ์ต่อดีหรือไม่ การตดัสินใจ

ของโจทกข้ึ์นอยูก่บัการประเมินผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บเพิ่มข้ึนในชั้นอุทธรณ์ (เช่น โอกาสท่ีอาจพลิก

กลบัมาชนะคดีจนไดรั้บค่าชดเชย) กบัตน้ทุนท่ีตอ้งเสียเพิ่มข้ึนในชั้นอุทธรณ์ (เช่น ค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน ค่า

เสียเวลาต่อ) ถา้ประเมินแลว้โจทกเ์ห็นวา่ผลประโยชน์ส่วนเพิ่มของการอุทธรณ์สูงกวา่ตน้ทุนส่วนเพิ่มของ

การอุทธรณ์ โจทกก์็จะตดัสินใจสู้คดีต่อ  

หรืออีกตวัอยา่งหน่ึง หากกฎหมายกาํหนดบทลงโทษการขโมยรถจกัรยานกบัการขโมยรถยนต์

เท่ากนั (ไม่มีบทลงโทษส่วนเพิ่มสาํหรับอาชญากรรมท่ีมีระดบัความรุนแรงไม่เท่ากนั) นกัเศรษฐศาสตร์จะ

ทาํนายวา่โจรมีแนวโนม้ท่ีจะขโมยรถยนตเ์พิ่มมากข้ึน เพราะการขโมยรถยนตส์ร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มให้

โจรเม่ือเทียบกบัการขโมยรถจกัรยาน เพราะมีมูลค่าสูงกวา่ และสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดม้ากกวา่ 

ขณะท่ีตน้ทุนส่วนเพิ่มของการขโมยเท่ากบัศูนย ์เพราะมีโทษเท่ากนั โจรท่ีมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ยอ่ม

ตดัสินใจขโมยรถยนตแ์ทนรถจกัรยาน   

6. “ตลาด” หรือ “กลไกราคา” เป็นกติกากาํกับเศรษฐกิจท่ีมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากร

มากท่ีสุด    

เศรษฐศาสตร์เช่ือวา่ ตลาดเสรี ( Free Market) เป็นกลไกสาํหรับจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจท่ีมี

ประสิทธิภาพท่ีสุด รัฐบาลไม่ควรเขา้มาบิดเบือนกลไกตลาด เช่น กาํหนดราคาขั้นสูงหรือราคาขั้นตํ่า แต่ควร

ปล่อยใหต้ลาดทาํหนา้ท่ีโดยตวัของมนัเองโดยมีขอ้จาํกดัและอุปสรรคกีดขวางในระบบนอ้ยท่ีสุด เช่น ไม่มี

การกาํหนดโควตาการผลิต ไม่มีการเก็บภาษีสินคา้ขาเขา้ ไม่มีการกีดกนัการคา้และการลงทุนจาก
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ต่างประเทศ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพราะการแทรกแซงกลไกตลาดโดยรัฐจะทาํใหส้วสัดิการทางเศรษฐกิจของสังคม

ส่วนรวมลดลง  

ฐานสาํคญัของระบบตลาดเสรีอยูท่ี่ความเช่ือมัน่ในการตดัสินใจเลือกอยา่งเสรีของปัจเจกบุคคล 

หากแต่ละคนมีพฤติกรรมในทางท่ีทาํใหต้นไดป้ระโยชน์สูงสุด สังคมส่วนรวมซ่ึงหมายถึงปัจเจกบุคคลแต่

ละคนบวกรวมกนัก็จะไดป้ระโยชน์สูงสุดตามไปดว้ย เสมือนหน่ึงมี ‘มือท่ีมองไม่เห็น ’ (Invisible Hands) 

นาํพาเศรษฐกิจไปสู่ระดบัสวสัดิการทางเศรษฐกิจส่วนรวมสูงสุด โดยท่ีไม่จาํเป็นตอ้งมี ‘บุคคลท่ีสาม ’ เช่น 

ภาครัฐ มาทาํหนา้ท่ีกาํหนดวา่ ใครจะผลิตอะไร ผลิตอยา่งไร ผลิตเท่าไหร่ และจดัสรรผลผลิตท่ีไดอ้ยา่งไร  

ทั้งน้ี การแสวงหาประโยชน์สูงสุดของแต่ละคนจะถูกถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัจากสภาพการแข่งขนัเสรี

ในตลาด จนไดดุ้ลยภาพ ( Equilibrium) ท่ีต่างฝ่ายต่างไดป้ระโยชน์จากการแลกเปล่ียน (หรืออยา่งนอ้ยไม่แย่

ลงไปกวา่การไม่แลกเปล่ียน) เช่น ผูผ้ลิตไม่สามารถตั้งราคาสูงล่ิวไดด้งัใจตนตอ้งการ เพราะผูบ้ริโภคก็จะหนั

ไปซ้ือสินคา้จากผูผ้ลิตรายอ่ืนแทน ดงันั้น ราคาดุลยภาพท่ีซ้ือขายกนัในตลาดจึงเป็นราคาท่ีผูผ้ลิตและ

ผูบ้ริโภคต่างไดรั้บประโยชน์หรือส่วนเกิน ( Surplus) จากการแลกเปล่ียน นัน่คือ ผูบ้ริโภคซ้ือสินคา้ไดใ้น

ราคาท่ีตํ่ากวา่หรือเท่ากบัราคาสูงสุดท่ียนิดีซ้ือเสมอ และผูผ้ลิตขายสินคา้ไดใ้นราคาท่ีสูงกวา่หรือเท่ากบัราคา

ตํ่าสุดท่ียนิดีขายเสมอ มิเช่นนั้นการแลกเปล่ียนอยา่งสมคัรใจจกัไม่เกิดข้ึน ดว้ยตรรกะเช่นน้ี การแลกเปล่ียน

อยา่งสมคัรใจในระบบตลาดจึงไม่ทาํใหส้วสัดิการทางเศรษฐกิจของสังคมส่วนรวมแยล่ง 

อยา่งไรก็ตาม การท่ี “ตลาด ” หรือ “กลไกราคา ” จะสามารถ เป็นกติกากาํกบัเศรษฐกิจท่ีมี

ประสิทธิภาพในการจดัสรรทรัพยากรมากท่ีสุด ไดน้ั้น ตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้สมมติ ( Assumption) หลาย

ประการ รวมทั้งขอ้สมมติท่ีวา่ กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งไม่สร้าง ผลกระทบภายนอกดา้นบวก

หรือลบต่อสังคม (Externality) โดยผูท่ี้ทาํกิจกรรมนั้นไม่ไดป้ระโยชน์หรือไม่ไดแ้บกรับตน้ทุนเองดงัท่ีกล่าว

มาขา้งตน้  

7. ความเช่ือมัน่ในกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สินส่วนบุคคล 

เศรษฐศาสตร์เช่ือมัน่ในกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล ( Private Property Rights) ดว้ยเหตุผลวา่ 

การท่ีปัจเจกชนมีกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคล สามารถสะสมทรัพยสิ์น สามารถ ใชป้ระโยชน์และ

แสวงหารายไดจ้ากทรัพยสิ์น และ สามารถ ซ้ือขายเปล่ียนมือทรัพยสิ์นได ้ยอ่มสร้างแรงจูงใจใหค้นทาํงาน
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หนกัเพื่อ ดูแลรักษาทรัพยสิ์นนั้นใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดี  พร้อมกบัพยายามใชป้ระโยชน์จากทรัพยสิ์นนั้นอยา่ง

คุม้ค่าท่ีสุด เช่น สร้างนวตักรรมต่างๆ ซ่ึงเป็นพื้นฐานสาํคญัของการเสริมสร้างความมัง่คัง่ ทางเศรษฐกิจและ

การพฒันาเศรษฐกิจ ของประเทศ  หากกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลไม่มีความแน่นอนและถูกล่วง

ละเมิดไดง่้าย เช่น มีการเขา้ยดึทรัพยส์มบติัของเอกชนมาเป็นของรัฐอยา่งไม่มีเหตุผลและไม่มีระบบชดเชยท่ี

เป็นธรรม หรือไม่มีการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยกรรมสิทธ์ิอยา่งจริงจงั ยอ่มบัน่ทอนแรงจูงใจในการผลิต

และการลงทุนของหน่วยเศรษฐกิจ และเป็นอุปสรรคต่อกระบวนการสะสมทุนของเศรษฐกิจ  

 ทั้งน้ี ถา้กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นส่วนบุคคลถูกกาํหนดอยา่งชดัเจนแน่นอน และภาครัฐใหก้าร

คุม้ครองกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลอยา่งเตม็ท่ี หากมีขอ้พิพาทเกิดข้ึนระหวา่งเจา้ของกรรมสิทธ์ิ เช่น โรงงาน

ปล่อยควนัพิษ ทาํใหบ้า้นเรือนใกลเ้คียงเกิดปัญหาสุขภาพ การเจรจาต่อรองระหวา่งคู่พิพาทผา่นกลไกตลาด

เสรีสามารถแกปั้ญหาการล่วงละเมิดนั้นไดโ้ดยภาครัฐไม่ตอ้งเขา้มามีบทบาทเป็นคนกลางหรือเขา้แทรกแซง

การเจรจาต่อรอง ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีวา่ “ไม่มีตน้ทุนธุรกรรมในการเจรจาต่อรองระหวา่งคู่กรณี” เช่น โรงงาน

ยอมจ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยใหแ้ก่บา้นเรือนละแวกนั้นในระดบัท่ีเจา้ของยอมรับการล่วงละเมิดนั้นได ้

หรือจ่ายค่ายา้ยบา้นและจ่ายค่าท่ีอยูใ่หม่ใหบ้า้นเรือนละแวกนั้นยา้ยออกไป หรือแมก้ระทัง่บา้นเรือนละแวก

นั้นรวบรวมเงินกนัเพื่อลงทุนซ้ือเคร่ืองกรองควนัพิษใหโ้รงงาน หากชาวบา้นประเมินตน้ทุนของมลพิษสูง

กวา่ตน้ทุนในการป้องกนัไม่ใหเ้กิดมลพษิ แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้เป็นท่ีรู้จกัในนาม “ทฤษฎีบทของโคส” 

(Coase Theorem) หากตน้ทุนของการเจรจาต่อรองยิง่นอ้ย การเจรจาต่อรองหรือการแลกเปล่ียนอยา่งสมคัร

ใจภายใตก้ลไกตลาดจะยิง่ทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนเท่านั้น  

 

3. นิติเศรษฐศาสตร์: เป้าหมาย และรูปแบบของการศึกษา 

หวัใจของการศึกษานิติเศรษฐศาสตร์คือ การอธิบายความสัมพนัธ์ระหวา่ง “กฎหมาย” ในฐานะ

เคร่ืองมือในการปรับเปล่ียนและป้องปรามพฤติกรรมของคน กบั “พฤติกรรม” ของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้ง 

โดยเฉพาะในแง่ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของคน องคก์ร และสังคม นิติเศรษฐศาสตร์มองวา่ 
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กฎหมายเป็นปัจจยัเชิงสถาบนั ( Institutional Factor)6

แรงจูงใจท่ีถูกกาํหนดโดยระบบกฎหมายส่งผลในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและป้องปราม

พฤติกรรมของคนผา่นกรอบกติกาและบทลงโทษ กฎหมายมีหนา้ท่ีทางสังคมในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม

ของคนไปสู่แนวทางท่ีสังคมพึงปรารถนา เช่น ใหค้นมีพฤติกรรมระมดัระวงัเพื่อลดโอกาสในการเกิด

อุบติัเหตุ ใหภ้าคธุรกิจเกิดการแข่งขนัอยา่งเสรี ไม่มีการรวมกลุ่มผกูขาดเพื่อเอาเปรียบผูบ้ริโภค นอกจากนั้น 

 ซ่ึงส่งผลในการกาํกบัพฤติกรรมของประชาชนทัว่ไป 

รวมถึงกลุ่มผลประโยชน์ ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย องคก์ร และรัฐบาล ในแง่น้ี กฎหมายเป็นตวักาํหนดโครงสร้าง

ส่ิงจูงใจหรือโครงสร้างผลประโยชน์และตน้ทุน ซ่ึงส่งผลต่อพฤติกรรมของคนอีกทอดหน่ึง การ

เปล่ียนแปลงทางกฎหมายส่งผลใหเ้กิดเปล่ียนแปลงโครงสร้างส่ิงจูงใจท่ีคนเผชิญ ยงัผลใหพ้ฤติกรรมของ

ปัจเจกบุคคล และผลลพัธ์ ( Performance) ของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งปัจเจกบุคคล เปล่ียนแปลงไปดว้ย ดงั

แสดงไวใ้นแผนภาพท่ี 1  

 

แผนภาพที ่1: ผลของกฎหมายต่อพฤติกรรมและผลลพัธ์ 

 

         กฎหมาย   โครงสร้างส่ิงจูงใจ   การตดัสินใจ    พฤติกรรม    ผลลพัธ์ของปฏิสัมพนัธ์   

  

                                                        
6 คาํวา่ “สถาบนั” ในเชิงเศรษฐศาสตร์สถาบนั หมายถึง โครงสร้างทางสงัคม ( social structures) หรือระบบของกติกาทาง

สงัคม (social rules) ท่ีมีความยัง่ยนืถาวร และส่งผลต่อปฏิสมัพนัธ์ทางสงัคม (social interactions) ทั้งในแง่การจดัโครงสร้าง

และการจดัวางความสมัพนัธ์ ( structure) การสร้างขอ้จาํกดัและตีกรอบ ( constrain) และการหนุนส่งสนบัสนุน ( enable) 

พฤติกรรมของหน่วยเศรษฐกิจ และปฏิสมัพนัธ์ระหวา่งหน่วยเศรษฐกิจ  ‘กฎกติกา ’ ในทางเศรษฐศาสตร์สถาบนั แบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภทหลกั ไดแ้ก่ ( 1) กฎกติกาท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรและมีความเป็นทางการ ( written / formal rules) เช่น 

กฎหมาย รัฐธรรมนูญ เป็นตน้ และ ( 2) กฎกติกาท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและไม่เป็นทางการ ( unwritten / informal rules) 

เช่น อุดมการณ์หลกั วฒันธรรม ค่านิยมส่วนรวม วถีิประวติัศาสตร์ เป็นตน้    
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กฎหมายยงัมีหนา้ท่ีทางสังคมในการป้องปรามพฤติกรรมท่ีไม่พึงปรารถนาของสังคม เช่น การลกัขโมย การ

ฉอ้โกง การทาํลายส่ิงแวดลอ้ม ผา่นบทลงโทษทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน  

ในแง่น้ี กฎหมายจึงส่งผลโดยตรงต่อสวสัดิการของสังคม ( Social Welfare) หรือผลประโยชน์สุทธิ

ท่ีสังคมส่วนรวมไดรั้บ ซ่ึงมีท่ีมาจากผลประโยชน์หรือความพึงพอใจของสมาชิกในสังคมทุกคนรวมกนัหกั

ลบดว้ยตน้ทุนทั้งหมดของสังคม หากสังคมอยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข แต่ละคนมีเสรีภาพในการตดัสินใจ

ในทางท่ีทาํใหต้นไดรั้บความพึงพอใจสูงสุด โดยไม่สร้างความเดือดร้อนหรืออนัตรายต่อผูอ่ื้น หรือละเมิด

สิทธ์ิของผูอ่ื้น อีกทั้ง มีกลไกในการชดเชยความเสียหายจากผลกระทบทางลบท่ีแต่ละคนไดรั้บจากการ

กระทาํของผูอ่ื้นอยา่งเป็นธรรมแลว้ สังคมนั้นยอ่มอยูใ่นระดบัสวสัดิการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

กล่าวโดยสรุป การบงัคบัใชก้ฎหมายมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อยกระดบัสวสัดิการสังคมใหสู้งท่ีสุดเท่าท่ีจะ

เป็นไปไดภ้ายใตข้อ้จาํกดัท่ีสังคมเผชิญ (Social Welfare Maximization)  

การศึกษานิติเศรษฐศาสตร์คือการใชร้ะเบียบวธีิ โลกทศัน์ ระบบการใชเ้หตุผล และเคร่ืองมือทาง

เศรษฐศาสตร์ ดงัท่ีไดอ้ธิบายไวส่้วนหน่ึงในส่วนท่ีแลว้ มาอธิบายและตอบคาํถามประเด็นคาํถามท่ีสาํคญั

ทางกฎหมาย  ขอ้สมมติพื้นฐานของการศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ก็คลา้ยกบัการศึกษาเศรษฐศาสตร์ นัน่คือ 

สมมติวา่ คน ไม่วา่จะเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ผูถู้กกฎหมายบงัคบัใช ้ตลอดจนอาชญากร ลว้นมีความเป็น

สัตวเ์ศรษฐกิจ มีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ แต่ละคนตดัสินใจเพื่อใหบ้รรลุ

เป้าหมายท่ีตอ้งการอยา่งมีประสิทธิภาพท่ีสุด โดยเลือกทางท่ีทาํใหต้นไดรั้บผลประโยชน์สุทธิสูงสุดภายใต้

เง่ือนไขและขอ้จาํกดัท่ีตนเผชิญ เม่ือพฤติกรรมของคนและปฏิสัมพนัธ์ของผูค้นในสังคมมีลกัษณะคงเส้นคง

วา และมีระเบียบแบบแผนชดัเจนเช่นน้ีแลว้ เราจึงสามารถทาํนายพฤติกรรมสนองตอบการเปล่ียนแปลง

โครงสร้างส่ิงจูงใจจากการออกหรือปรับเปล่ียนกฎหมาย และคาดการณ์ผลลพัธ์ของปฏิสัมพนัธ์ไดอ้ยา่ง

แน่นอนและมัน่คงระดบัหน่ึง  

คําถาม 3 ระดบัของนิตเิศรษฐศาสตร์  

เราอาจจดัแบ่งประเด็นคาํถามทางกฎหมายท่ีนิติเศรษฐศาสตร์พยายามคน้หาคาํตอบได ้ 3 ระดบั 

ไดแ้ก่   

(1) เหตุผลเบือ้งหลังของกฎหมาย  
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เป็นการพยายามอธิบายระบบเหตุผลท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของกฎหมายฉบบันั้นๆ รวมถึง ความจาํเป็นใน

การมีอยูข่องกฎหมาย และกระบวนการไดม้าซ่ึงกฎหมาย เช่น การเจรจาต่อรองในขั้นตอนการออกกฎหมาย

ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ หรือระหวา่งสมาชิกรัฐสภา   

กฎหมายหลายฉบบัสามารถใชร้ะบบเหตุผลแบบเศรษฐศาสตร์ในการอธิบาย โดยมากคือเหล่า

กฎหมายเศรษฐกิจ เช่น กฎหมายวา่ดว้ยการแข่งขนัทางการคา้ กฎหมายวา่ดว้ยการแปรรูปรัฐวสิาหกิจ 

กฎหมายหลายฉบบัตอ้งใชร้ะบบเหตุผลทางวชิาการแบบอ่ืนเป็นหลกัในการทาํความเขา้ใจมนั เช่น กฎหมาย

ดา้นความมัน่คงของประเทศ แต่ก็อาจใชแ้วน่ตาเศรษฐศาสตร์ในการมองบางมิติได ้เช่น การประเมินความ

คุม้ค่าและประสิทธิภาพ เป็นตน้ กฎหมายบางฉบบัแมมี้มิติทางเศรษฐกิจ แต่ก็เก่ียวพนักบัมิติดา้นอ่ืนๆ ดว้ย 

เช่น มิติดา้นการเมือง ดา้นวฒันธรรม ซ่ึงการวเิคราะห์กฎหมายมิอาจละเลยปัจจยัท่ีไม่ใช่เศรษฐกิจเหล่านั้น

ไดเ้ลย ตวัอยา่งเช่น กฎหมายป่าชุมชน กฎหมายกาํกบัการชุมนุมในท่ีสาธารณะ เป็นตน้ แต่กฎหมายบางฉบบั

ก็อาจไม่มีเหตุผลทางวชิาการอยูเ่บ้ืองหลงัเลย มีแต่เหตุผลทางการเมืองลว้นๆ เช่น กฎหมายนิรโทษกรรม

คณะปฏิวติั นอกจากนั้น กฎหมายหลายฉบบัมีเหตุผลเบ้ืองหลงัท่ียอ้นแยง้กนัและกนัอยูภ่ายในตวักฎหมาย  

จนไม่มีความคงเส้นคงวาภายในตวักฎหมาย  

(2) ผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตัวละครท่ีเก่ียวข้อง และสังคม   

เป็นการพยายามอธิบายและคาดการณ์ผลกระทบของกฎหมาย (เช่น การเพิ่มบทลงโทษ) ต่อ

พฤติกรรมของผูค้น องคก์ร และสังคม ประเด็นน้ีเป็นประเด็นหลกัในการศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ดงัท่ีได้

กล่าวมาแลว้หลายคร้ังในตอนตน้ การตอบคาํถามดงักล่าวน้ีอาจเร่ิมตน้ดว้ยการสร้างแบบจาํลองเชิงทฤษฎีซ่ึง

พยายามอธิบายพฤติกรรมของคนและรูปแบบของปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั และใชว้ธีิการจดัเก็บขอ้มูลทาง

สถิติ และทดสอบขอ้มูลเชิงประจกัษ ์โดยวธีิการทางสถิติหรือเศรษฐมิติ ( Econometrics) งานวจิยัเชิง

ประจกัษเ์ป็นการทดสอบความใชก้ารไดข้องทฤษฎีในโลกแห่งความจริง ทาํใหเ้รามีขอ้มูลมากข้ึนเก่ียวกบั

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงกฎหมายต่อพฤติกรรมของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในแง่ “ทิศทาง” (หนุน

เสริมหรือบัน่ทอน) และ “ขนาด” (พฤติกรรมตอบสนองต่อโครงสร้างส่ิงจูงใจท่ีเปล่ียนไปมากนอ้ยเพียงใด)   

กระนั้น ควรกล่าวดว้ยวา่ กฎหมายแต่ละฉบบั แมอ้าจจะถูกร่างดว้ยเจตนาดี เพื่อใหบ้รรลุ

วตัถุประสงคท่ี์พึงปรารถนาบางประการ แต่เม่ือกฎหมายถูกนาํมาใชใ้นโลกแห่งความเป็นจริง มกัมีโอกาสท่ี

จะเกิดผลพวงท่ีไม่ไดค้าดหวงัหรือตั้งใจไว ้(Unintended Consequences) เสมอ  
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ตวัอยา่ง เช่น หากมีการออกกฎหมายบงัคบัใหค้นคาดเขม็ ขดันิรภยั บนรถยนต ์เพื่อเพิ่มความ

ปลอดภยัในการขบัข่ีแก่ประชาชนผูใ้ชร้ถยนต์  หากใชร้ะบบเหตุผลแบบเศรษฐศาสตร์มาคาดการณ์

ผลกระทบของกฎหมาย คงทาํนายการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากกฎหมายวา่ คนจะคาดเขม็ขดันิรภยักนัมาก

ข้ึน เพราะตน้ทุนของการไม่คาดเขม็ขดันิรมยัสูงข้ึน เน่ืองจาก หากไม่คาดเขม็ขดันิรภยัจะมีโอกาสถูกจบัและ

ตอ้งเสียค่าปรับ เม่ือตน้ทุนหรือราคาของการไม่คาดเขม็ขดันิรภยัแพงข้ึน คนก็เลือกท่ีจะไม่คาดเขม็ขดันิรภยั

นอ้ยลง คาดเขม็ขดันิรภยัมากข้ึน ผลลพัธ์ก็คือ คนมีโอกาสรอดชีวติจากอุบติัเหตุรถยนตแ์ต่ละคร้ังมากข้ึน  

แต่กรณีน้ี อาจเกิดผลพวงท่ีผูอ้อกกฎหมายไม่ไดค้าดหวงัตั้งใจดว้ย เน่ืองจาก ผูข้บัข่ีอาจเกิดแรงจูงใจ

ทางลบ ( Moral Hazard) จากการคิดวา่ อุบติัเหตุมีตน้ทุนตํ่าลง  เพราะการคาดเขม็ขดันิรภยัช่วยลด โอกาส 

(ความน่าจะเป็น) ของการบาดเจบ็และลม้ตายจากอุบติัเหตุ  เขม็ขดันิรภยั จึงลดผลประโยชน์จากการขบัรถชา้

และระมดัระวงัลง ผูข้บัข่ี อาจตอบสนองต่อการใชเ้ขม็ขดันิรภยัโดยขบัรถเร็วข้ึนและลดความระมดัระวงัใน

การขบัข่ีลง  ผลสุดทา้ย กฎหมายเขม็ขดันิรภยั อาจทาํใหจ้าํนวนอุบติัเหตุเพิ่มสูงข้ึน  แม้ผูข้บัข่ีท่ีคาดเขม็ขดั

นิรภยัมีโอกาสรอดชีวติมากข้ึนจากอุบติัเหตุแต่ละคร้ัง แต่โอกาสเกิดอุบติัเหตุอาจเพิ่มจาํนวนมากคร้ังข้ึน จน

ทาํให้ จาํนวนคนตาย สุทธิจากอุบติัเหตุรถยนตสู์งข้ึน หรือไม่ลดลงมากเท่าเป้าประสงคข์องกฎหมาย 

ยิง่กวา่นั้น การท่ีผูข้บัข่ีลดความระมดัระวงัในการขบัข่ีลง  อาจส่งผลกระทบทางลบต่อคนเดินถนน ดว้ย คน

เดินถนนมีโอกาสเกิดอุบติัเหตุสูงข้ึนและไม่ไดรั้บการป้องกนัจากเขม็ขดันิรภยั ดงันั้น กฎหมายวา่ดว้ยเขม็ขดั

นิรภยัจึงอาจทาํใหจ้าํนวนการตายของคนเดินถนนเพิ่มสูงข้ึนก็เป็นได ้ 

(3) การออกแบบกฎหมายท่ีพึงปรารถนา 

เป็นการพยายามออกแบบกฎหมายเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การ

ปรับพฤติกรรมของผูค้นใหดี้ข้ึน ยกตวัอยา่งเช่น หากตอ้งการลดการทุจริตคอร์รัปชัน่ในวงการการเมือง ควร

ออกแบบรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายเพื่อลงโทษนกัการเมืองทุจริตคอร์รัปชัน่อยา่งไร หลกัคิดทาง

เศรษฐศาสตร์คือ ตอ้งเพิ่มตน้ทุนของการคอร์รัปชัน่ใหสู้งข้ึนอยา่งมาก เช่น เพิ่มบทลงโทษใหห้นกัข้ึน เพิ่ม

โอกาสในการจบัคนผดิมาลงโทษ เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อใหน้กัการเมืองท่ีเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจและมีเหตุมีผลทาง

เศรษฐศาสตร์ เลือกท่ีจะไม่โกงเพราะไม่คุม้ค่า  

ความเขา้ใจเร่ืองผลกระทบของกฎหมายต่อพฤติกรรมของตวัละครท่ีเก่ียวขอ้งและสังคมในขอ้ ( 2) 

จะช่วยใหก้ระบวนการออกแบบหรือแกไ้ขกฎหมายในขอ้ ( 3) เพื่อผลิตสร้าง “กฎหมายท่ีดี” มีคุณภาพและ
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ครบถว้นสมบูรณ์ยิง่ข้ึน จนเป็นการปฏิรูปกฎหมายท่ีมีหลกัวชิาและขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นฐานความรู้อยู่

เบ้ืองหลงั กฎหมายท่ีดีคือกฎหมายท่ีสามารถสร้างพฤติกรรมท่ีดีและผลลพัธ์ท่ีดีไดน้ัน่เอง   

ทั้งน้ี กฎหมายและระบบกฎหมายท่ีพึงปรารถนาของนกัเศรษฐศาสตร์คือ กฎหมายและระบบ

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ ใชท้รัพยากรของสังคมอยา่งคุม้ค่า สามารถบรรลุความยติุธรรมตาม

มาตรฐานท่ีพงึปรารถนาโดยมีตน้ทุนต่อสงัคมตํ่าท่ีสุด หรืออยา่งรวดเร็วท่ีสุด เป็นตน้  กฎหมายและระบบ

กฎหมายท่ีไร้ประสิทธิภาพจกัลดทอนระดบัสวสัดิการสังคมลง     

การใหค้วามสาํคญักบัมิติดา้น “ประสิทธิภาพ” ของนิติเศรษฐศาสตร์ มิไดห้มายความวา่ ตอ้งแลกมา

ดว้ยการ “ความยติุธรรม” ท่ีลดลง ประสิทธิภาพในท่ีน้ีเป็น “ประสิทธิภาพ ภายใต้ /ควบคู่ ความยติุธรรม”  

กล่าวคือ ระบบกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมตอ้งมีคุณภาพ มีมาตรฐาน มีความเป็นธรรมต่อคู่กรณีทุก

ฝ่าย เป็นหลกัยดึมัน่สาํคญั แลว้จึงพิจารณาวา่ ภายใตร้ะดบัมาตรฐานแห่งความยติุธรรมท่ีสังคมพึงปรารถนา 

จะออกแบบกฎหมาย ระบบกฎหมาย และกระบวนการยติุธรรม อยา่งไรใหมี้ประสิทธิภาพท่ีสุด   

นิติเศรษฐศาสตร์ตามสภาพความเป็นจริง VS ตามสภาพทีค่วรจะเป็น  

เราจะเห็นไดว้า่ คาํถามท่ีนิติเศรษฐศาสตร์มุ่งแสวงหาคาํตอบ 3 ระดบัขา้งตน้ ทาํใหเ้กิดแนวทาง

การศึกษาวเิคราะห์ท่ีแตกต่างกนั 2 แนวทางหลกั ไดแ้ก่  

1. นิติเศรษฐศาสตร์ตามสภาพความเป็นจริง (Positive Economic Analysis of Law)  

เป็นการศึกษาเพื่อทาํความ “เขา้ใจ” และ “อธิบาย” ปรากฏการณ์ทางกฎหมายท่ีเกิดข้ึนจริงตามแบบ

ท่ีมนัเป็นอยู ่โดยใชร้ะเบียบวธีิทางเศรษฐศาสตร์ประกอบกบัขอ้มูลขอ้เทจ็จริง ( Facts) สร้างแบบจาํลองท่ีได้

จากการสังเคราะห์ขอ้มูลและความรู้ ( Stylized Model) เพื่อตอบคาํถามอยา่งเป็นระบบวา่ กฎหมายคืออะไร 

เหตุใดจึงตอ้งมีอยู ่ทาํไมกฎหมายจึงเป็นอยา่งท่ีมนัเป็นอยู ่กฎหมายส่งผลกระทบต่อปัจเจกบุคคลและสังคม

อยา่งไร การตอบคาํถามเหล่าน้ีตอ้งขดุคน้ลึกลงไปกวา่ระดบัปรากฏการณ์พื้นผวิ เพื่อแสวงหาฐานเหตุผล

เบ้ืองหลงัหรือฐานความรู้เบ้ืองหลงัของปรากฏการณ์เหล่านั้น  

การศึกษาตามแนวทางน้ีคือการตอบคาํถามระดบัท่ี 1 และ 2 ในหวัขอ้ คาํถาม 3 ระดับของนิติ

เศรษฐศาสตร์ นัน่เอง ผูศึ้กษาพยายามใชว้ธีิเชิงวทิยาศาสตร์ ( Scientific Method) สร้างทฤษฎีท่ีพิสูจน์ไดโ้ดย
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ระบบการใชเ้หตุผลหรือประจกัษพ์ยานขอ้เทจ็จริง ผูศึ้กษาพยายามดาํรงความเป็นกลาง แยกตวัเองออกจาก

ส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา หลีกเล่ียงการใชว้จิารณญาณ มุ่งทดสอบและหกัลา้งทฤษฎีดว้ยขอ้เทจ็จริงอยา่งสมํ่าเสมอ  

ตวัอยา่งของประเด็นการศึกษาวเิคราะห์ตามแนวทางน้ี ไดแ้ก่ หากมีการยกเลิกโทษอาญาใน

กฎหมายหม่ินประมาทจะส่งกระทบต่อพฤติกรรมการหม่ินประมาทของและพฤติกรรมการฟ้องคดีหม่ิน

ประมาทของคนอยา่งไร การกาํหนดโทษประหารชีวติแก่ผูค้า้ยาบา้ช่วยลดจาํนวนการคา้ยาบา้ลงหรือไม่ การ

เพิ่มกาํลงัตาํรวจมากข้ึนช่วยลดอาชญากรรมจริงหรือไม่  

2. นิติเศรษฐศาสตร์ตามสภาพท่ีควรจะเป็น (Normative Economic Analysis of Law) 

เป็นการศึกษาเพื่อนาํเสนอขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อเปล่ียนแปลงระบบกฎหมายและกระบวนการ

ยติุธรรมใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใชอ้งคค์วามรู้ในเชิงวชิาการเป็นพื้นฐานในการนาํเสนอแนวทางการ

แกไ้ขปรับปรุง คาํถามท่ีแนวทางน้ีมุ่งตอบไดแ้ก่ กฎหมายท่ีพึงปรารถนาของสังคมคืออะไร (Social 

Desirability of Legal Rules) กฎหมายท่ีดีควรเป็นอยา่งไร ควรแกไ้ขกฎหมายอยา่งไร จะออกแบบ

กระบวนการยติุธรรมท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึนอยา่งไร   

การศึกษาตามแนวทางน้ีคือการตอบคาํถามระดบัท่ี 3 นัน่เอง คาํถามเชิงนโยบายเหล่าน้ีจาํเป็นตอ้ง

เก่ียวพนักบัศาสตร์อ่ืนๆ ดว้ย เช่น รัฐศาสตร์ จริยศาสตร์ สังคมวทิยา จิตวทิยา เป็นตน้ ท่ีสาํคญั เก่ียวพนักบั

การใชว้จิารณญาณของผูศึ้กษาในการประเมิน “คุณค่า” (Value) เพราะคาํวา่ “กฎหมายท่ีดี” หรือ “กฎหมายท่ี

ควรจะเป็น” ของแต่ละคนและของแต่ละศาสตร์ มีความแตกต่างกนั ไม่มีมาตรฐานสากลท่ีใชเ้ป็นตวัวดั

เปรียบเทียบวจิารณญาณของแต่ละคนวา่ ใครถูกใครผดิ ใครดีกวา่ดอ้ยกวา่ เพราะผูศึ้กษาแต่ละคนต่างมี

เกณฑก์ารตดัสินคุณค่าแตกต่างกนั การศึกษาวเิคราะห์ตามแนวทางน้ีจึงมิอาจเป็นกลางได ้ ไม่ไดมุ้่งพิสูจน์

ถูกผดิ และไม่ไดแ้สวงหาขอ้สรุปท่ีเป็นสากล  

 

4. กรณศึีกษาเบือ้งต้น: นิตเิศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการป้องปรามอาชญากรรม  

เป้าหมายหลกัของระบบยติุธรรมทางอาญาคือ การป้องปรามไม่ใหเ้กิดอาชญากรรม ( Deterrence) 

ผา่นบทลงโทษทางกฎหมายทั้งบทลงโทษท่ีเป็นตวัเงินและไม่เป็นตวัเงิน ประเด็นท่ีนิติเศรษฐศาสตร์สนใจ

คือ หลกัคิดวา่ดว้ยบทลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสม ( Optimal Criminal Sanction) เน้ือหาในส่วนน้ีจะใช้



18 

 

ระเบียบวธีินิติเศรษฐศาสตร์เพื่ออธิบายพฤติกรรมของอาชญากร และแนวคิดในการลงโทษและป้องปราม

การกระทาํความผดิ  

การออกแบบระบบลงโทษทางอาญาท่ีเหมาะสมจาํตอ้งเขา้ใจลกัษณะแบบแผนของพฤติกรรมของ

อาชญากรเสียก่อน เพื่อใหส้ามารถออกแบบโครงสร้างส่ิงจูงใจเพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมของอาชญากรได้

อยา่งมีประสิทธิผล หลกัไมลต์ั้งตน้ของการศึกษา “เศรษฐศาสตร์อาชญากรรม” ( Economic of Crime) คือ 

บทความ Crime and Punishment: An Economic Approach ของ Gary Becker (1968)7

เช่นน้ีแลว้ การประเมินผลประโยชน์และตน้ทุนของอาชญากรจึงตอ้งเป็นการเปรียบเทียบ  

“ผลประโยชน์คาดคะเน” ( Expected Benefits) กบั “ตน้ทุนคาดคะเน” ( Expected Costs) ตวัอยา่งเช่น ในการ

ลกัทรัพย ์ผลประโยชน์คาดคะเนคือ มูลค่าทรัพยคู์ณกบัโอกาสหรือความน่าจะเป็น ( Probability) ท่ีจะลกั

ทรัพยส์าํเร็จ ส่วนตน้ทุนคาดคะเนคือ มูลค่าโทษปรับ (หรือการประเมินตน้ทุนจากการถูกจาํคุก) คูณกบั

โอกาสท่ีจะถูกจบักุม เป็นตน้ หากอาชญากรประเมินวา่ผลประโยชน์คาดคะเนสูงกวา่ตน้ทุนคาดคะเน ก็จะ

ประกอบอาชญากรรม หากอาชญากรตดัสินใจเลือกวา่จะประกอบอาชญากรรมอะไรดี เขาก็จะเลือกการก่อ

อาชญากรรมท่ีใหผ้ลประโยชน์คาดคะเนสุทธิแก่ตวัเขาสูงท่ีสุด  

  Becker บุกเบิก

การศึกษานิติเศรษฐศาสตร์ดว้ยการใชเ้คร่ืองมือทางเศรษฐศาสตร์อยา่งแบบจาํลองวา่ดว้ยการเลือกอยา่งมีเหตุ

มีผล (Rational Choice Model) มาอธิบายโลกอาชญากรรม  

แบบจาํลองดงักล่าวอธิบายพฤติกรรมของอาชญากร โดยมีขอ้สมมติตั้งตน้วา่ อาชญากรเป็นสัตว์

เศรษฐกิจ มีความมีเหตุมีผลทางเศรษฐศาสตร์ และตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ หรือเป็นนกัคิดคาํนวณท่ีมีเหตุมีผล 

(Rational Calculator) เหมือนดงัเช่นปัจเจกชนทัว่ไป อาชญากรจะตดัสินใจก่ออาชญากรรมหากประเมินวา่

ผลประโยชน์ของการก่ออาชญากรรมสูงกวา่ตน้ทุนของการก่ออาชญากรรม กระนั้น ผลประโยชน์และ

ตน้ทุนของการก่ออาชญากรรมอยูบ่นฐานของความไม่แน่นอน ( Uncertainty) ในอนาคต เช่น การไดรั้บ

ผลประโยชน์ของการก่ออาชญากรรมข้ึนอยูก่บัความสาํเร็จของปฏิบติัการ ซ่ึงไม่แน่นอนวา่จะทาํสาํเร็จเสมอ

หรือไม่ ขณะท่ีตน้ทุนของการก่ออาชญากรรมข้ึนอยูก่บัการประเมินความเส่ียงท่ีจะถูกจบักุมและโดนลงโทษ

ทางกฎหมาย  

                                                        
7
 Becker, Gary. 1968. Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy 76: 169-217.  
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โดยทัว่ไป ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการก่ออาชญากรรม ไดแ้ก่ ( 1) เงินไดจ้ากการลกัทรัพยห์รือ

ปลน้ชิง (2) ความสุขท่ีไดรั้บจากการก่ออาชญากรรม โดยเฉพาะในกรณี Crimes of Passion เช่น การข่มขืน 

เป็นตน้ ส่วนตน้ทุนของการก่ออาชญากรรม ไดแ้ก่ ( 1) ค่าใชจ่้ายในการกระทาํความผดิ เช่น ปืน อุปกรณ์

ต่างๆ หนา้กาก ( 2) บทลงโทษ เช่น ค่าปรับ การถูกจาํคุก ( 3) ตน้ทุนค่าเสียโอกาสของการเตรียมการ การก่อ

อาชญากรรม และการถูกจาํคุกในกรณีท่ีโดนจบักุมและถูกตดัสินวา่มีความผดิ เช่น การสูญเสียโอกาสในการ

ทาํงาน การสูญเสียรายได ้และ ( 4) ตราบาปติดตวั ( Stigma Effect) เช่น การมีประวติัอาชญากร ซ่ึงส่งผล

กระทบดา้นลบต่อโอกาสในการประกอบอาชีพและการใชชี้วติภายภาคหนา้ เป็นตน้  

งานวจิยัดา้นนิติเศรษฐศาสตร์จาํนวนมากช้ีวา่ อาชญากรส่วนใหญ่ ไม่วา่จะกระทาํความผดิดว้ย

แรงจูงใจแบบใด มีฐานะการเงินเช่นใด มีระดบัการศึกษาสูงตํ่าเพียงใด ลว้นตอบสนองต่อแรงจูงใจ หรือ

โครงสร้างผลประโยชน์และตน้ทุนท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น การเปล่ียนแปลงของตน้ทุนค่าเสียโอกาส ความ

รุนแรงของบทลงโทษ และโอกาสในการถูกจบักุม เป็นตน้ ดงัท่ีไดก้ล่าววา่แลว้ อาชญากรเผชิญปัญหาการ

ตดัสินใจเลือกวา่จะประกอบอาชญากรรมดีหรือไม่ ประกอบอาชญากรรมอะไร และมีขนาดความผดิเท่าใด 

รุนแรงมากนอ้ยเพียงใด (เช่น ปลน้ร้านขายของชาํ หรือปลน้ธนาคาร) ดงันั้น ระบบการลงโทษทางอาญาท่ี

เหมาะสมตอ้งสามารถป้องปรามพฤติกรรมการกระทาํความผดิของอาชญากรได ้โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่ม

ตน้ทุนคาดคะเนของการก่ออาชญากรรม และลดผลประโยชน์คาดคะเนของการก่ออาชญากรรม เป็นสาํคญั 

นอกจากนั้น ควรตั้งราคาของอาชญากรรมแต่ละประเภทใหสู้งตํ่าแตกต่างกนัโดยเปรียบเทียบตามระดบั

ความรุนแรง เพื่อลดแรงจูงใจในการประกอบอาชญากรรมท่ีมีความรุนแรงสูง  

ขนาดของบทลงโทษ VS โอกาสในการถูกจับกุม 

แนวคิดหลกัในการป้องปรามอาชญากรรมโดยภาครัฐคือ การเพิ่มตน้ทุนคาดคะเนของอาชญากรใน

การก่ออาชญากรรม ตวัอยา่งเช่น  

• การเพิ่มบทลงโทษใหห้นกัข้ึน  

• การเพิ่มโอกาสหรือความน่าจะเป็นในการถูกจบักุมมาดาํเนินคดี เช่น การเพิ่มกาํลงั

เจา้หนา้ท่ีตาํรวจ การออกตรวจตราพื้นท่ีถ่ีข้ึน การติดตั้งกลอ้งวงจรปิดเพื่อบนัทึกภาพ

คนร้าย การพฒันาเทคโนโลยใีนการสืบสวนสอบสวน เป็นตน้  
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• การเพิ่มตน้ทุนในการเขา้ถึงเคร่ืองมือในการประกอบอาชญากรรม เช่น มีกฎหมายกาํกบั

ควบคุมการซ้ือและการใชอ้าวธุปืนหรือกระสุนปืน  

• การเพิ่มตน้ทุนค่าเสียโอกาสของอาชญากรในการก่ออาชญากรรม โดยการเพิ่มมูลค่าของ

ทางเลือกอ่ืนท่ีเขาเผชิญใหสู้งข้ึน เช่น จดัใหมี้ระบบสวสัดิการสังคมท่ีดีข้ึน ยกระดบัค่าจา้ง

ขั้นตํ่าใหส้อดคลอ้งกบัระดบัค่าจา้งเพื่อชีวติ (Living Wage) หรือระดบัค่าจา้งท่ีทาํใหลู้กจา้ง

และครอบครัวสามารถดาํรงชีพไดอ้ยา่งสมศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์เพื่อผลกัดนัใหผู้คิ้ดก่อ

อาชญากรรมเลือกท่ีจะทาํงานสุจริตถูกกฎหมาย เพราะเผชิญผลไดจ้ากการทาํงานสูงข้ึนจน

ไม่อยากสูญเสียมนัไป ในแง่น้ี หากรัฐดาํเนินนโยบายเศรษฐกิจโดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่ม

ระดบัการจา้งงาน นโยบายสวสัดิการสังคม และนโยบายกระจายรายไดแ้ละความมัง่คัง่ 

อาจมีส่วนช่วยลดจาํนวนอาชญากรรมในสังคมลงได ้

ภายใตก้รอบการวเิคราะห์ของนิติเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ยการป้องปรามอาชญากรรม ประเด็นหน่ึงท่ี

น่าสนใจ ไดแ้ก่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งสองปัจจยัหลกัท่ีร่วมกนักาํหนดค่าปรับท่ีอาชญากรคาดคะเนไว ้

(Expected Fine) นัน่คือ ขนาดของบทลงโทษ และ โอกาสในการจบักุมคนร้ายมาดาํเนินคดี   

มูลค่าของค่าปรับคาดคะเน 1,000 บาท อาจมีท่ีมาจาก กรณีท่ีตอ้งเสียค่าปรับ 1,000 บาท หากตอ้งถูก

จบักุมทุกคร้ังท่ีกระทาํความผดิ (ความน่าจะเป็นในการถูกจบักุมเท่ากบั 1) หรือกรณีท่ีตอ้งเสียค่าปรับ 10,000 

บาท หากโอกาสในการถูกจบักุมมาลงโทษมีแค่ 0.1 หรือกรณีท่ีตอ้งเสียค่าปรับสูงถึง 1,000,000 บาท แต่

โอกาสถูกจบักุมมีอยูน่อ้ยมากเพียง 0.001 เท่านั้น ทั้ง 3 กรณีตวัอยา่งใหมู้ลค่าของค่าปรับคาดคะเน 1,000 

บาท เท่ากนัทุกกรณี ( 1x1,000 = 0.1x10,000 = 0.001x1,000,000)  หากผูก้ระทาํความผดิมีลกัษณะเป็นกลาง

ต่อความเส่ียง ( Risk Neutral) จะมีความรู้สึกไม่แตกต่าง ( Indifferent) ระหวา่งทั้ง 3 กรณี นัน่คือ ส่วนผสม

ของขนาดของบทลงโทษและโอกาสในการถูกจบักุมท่ีแตกต่างกนั แต่ใหมู้ลค่าของค่าปรับคาดคะเนเท่ากนั 

จะส่งผลป้องปรามการก่ออาชญากรรมเหมือนกนั   

แต่ในโลกแห่งความเป็นจริง คนมกัมีลกัษณะไม่ชอบความเส่ียง ( Risk Aversion) คนเหล่าน้ีจะมี

ความรู้สึกแตกต่างระหวา่ง 3 กรณีขา้งตน้ โดยจะใหคุ้ณค่ากบัขนาดของค่าปรับในการตดัสินใจเป็นสาํคญั 

ไม่วา่โอกาสในการถูกจบักุมจะมากนอ้ยเพียงใด แมก้ารถูกปรับ 1,000,000 บาท มีโอกาสเพียงนอ้ยนิด ก็ไม่
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กลา้เส่ียงกระทาํความผดิ พฤติกรรมจะตอบสนองตามขนาดของค่าปรับ เช่นน้ีแลว้ ผลในการป้องปรามของ

ทั้ง 3 กรณีขา้งตน้จึงไม่เท่ากนั โดยผูก้ระทาํความผดิจะชอบกรณีค่าปรับนอ้ยมากท่ีสุด   

เม่ือเป็นเช่นน้ี การกาํหนดค่าปรับหรือบทลงโทษท่ีเหมาะสมของสังคมจึงตอ้งผสมผสานขนาดของ

ค่าปรับและโอกาสในการจบักุมคนผดิมาลงโทษอยา่งลงตวั  ภายใตมู้ลค่าของค่าปรับคาดคะเนท่ีเท่ากนั หาก

โอกาสในการจบัตวัผูก้ระทาํความผดิมาลงโทษมีนอ้ย ค่าปรับตอ้งสูงมากเพื่อเป็นการขู่ใหค้นไม่กลา้กระทาํ

ความผดิ แต่หากกฎหมายกาํหนดค่าปรับไวใ้นระดบัตํ่า กระบวนการยติุธรรมตอ้งสามารถจบัคนผดิมา

ลงโทษไดเ้สมอ มิเช่นนั้น กฎหมายก็จะไม่มีผลป้องปรามอาชญากรรม ดงันั้น ขนาดของค่าปรับและความ

น่าจะเป็นในการจบักุมอาชญากรมาลงโทษจึงแปรผกผนักนั  

หากวเิคราะห์ตน้ทุนของสองปัจจยัดงักล่าวจะพบกวา่ การปรับเงินไม่ก่อใหเ้กิดตน้ทุนต่อสังคมมาก

นกั เพราะเป็นการถ่ายโอน (Transfer) ทรัพยสิ์นจากผูก้ระทาํความผดิสู่ภาครัฐ ตน้ทุนสาํคญัคือตน้ทุนในการ

จดัเก็บค่าปรับ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัขนาดของค่าปรับ กล่าวคือ ถา้ค่าปรับมีมูลค่าสูง ตน้ทุนในการจดัเก็บค่าปรับก็

สูงข้ึนตามไปดว้ย ในขณะท่ีการเพิ่มโอกาสในการจบักุมอาชญากรมาลงโทษมีตน้ทุนต่อสังคม เน่ืองจาก มี

ตน้ทุนในการบงัคบัใชก้ฎหมาย เช่น ตอ้งจา้งตาํรวจมากข้ึน ตอ้งลงทุนในเทคโนโลยแีละอุปการณ์มากข้ึน 

ตอ้งจ่ายตน้ทุนในการบริหารจดัการในกระบวนการยติุธรรมมากข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงไม่แน่วา่ ตน้ทุนส่วนเพิ่มท่ี

เกิดข้ึนจากการเพิ่มความน่าจะเป็นในการจบัคนร้ายมาลงโทษจะคุม้ค่ากบัผลประโยชน์ส่วนเพิ่มหรือไม่  

ดงันั้น ตามแนวคิดนิติเศรษฐศาสตร์ ระบบการลงโทษท่ีพึงปรารถนาของสังคม (มีประสิทธิภาพ) 

คือ การกาํหนดค่าปรับในระดบัสูงเพื่อป้องปรามการกระทาํความผดิ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของคน

ทัว่ไปท่ีมีลกัษณะไม่ชอบความเส่ียง และตอบสนองต่อขนาดของค่าปรับมากกวา่โอกาสในการถูกจบักุม 

และสอดคลอ้งกบัธรรมชาติของกระบวนการยติุธรรมทางอาญาท่ีโอกาสในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิมา

ลงโทษเป็นเยีย่งอยา่งไม่ใหค้นอ่ืนกระทาํตาม มีระดบัความน่าจะเป็นค่อนขา้งตํ่า  

ค่าปรับ VS จําคุก  

บทลงโทษทางกฎหมายเพื่อป้องปรามไม่ใหเ้กิดอาชญากรรมมีทั้งบทลงโทษท่ีเป็นตวัเงิน เช่น 

ค่าปรับ และบทลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การจาํคุก ประเด็นคาํถามท่ีน่าสนใจคือ นิติเศรษฐศาสตร์เสนอ

กรอบแนวคิดวา่ดว้ยการเปรียบเทียบระหวา่งการปรับเงินและการจาํคุกอยา่งไร  
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บทลงโทษท่ีเป็นตวัเงิน เช่น การปรับเงิน ไม่ส้ินเปลืองทรัพยากรของสังคม เพราะเป็นเพียงการถ่าย

โอนทรัพยสิ์นระหวา่งผูก้ระทาํความผดิกบัภาครัฐ ในทางตรงกนัขา้ม กลบัสร้างรายไดแ้ก่รัฐดว้ย ส่วน

บทลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การจาํคุก แมอ้าจจะมีศกัยภาพในดา้นการป้องปรามการก่ออาชญากรรม แต่

สร้างตน้ทุนต่อสังคมในการบงัคบัใช ้ตอ้งใชท้รัพยากรของสังคมจาํนวนมากโดยเฉพาะอยา่งยิง่โทษจาํคุก 

ซ่ึงมีตน้ทุนในการก่อสร้างเรือนจาํ ตน้ทุนในการบริหารจดัการเรือนจาํ ตน้ทุนในการบาํรุงรักษาเรือนจาํ เป็น

ตน้  

นอกจากนั้น หากพิจารณาในแง่ของผูรั้บโทษ การจาํคุกเป็นการแยกนกัโทษท่ีมีศกัยภาพในการผลิต 

(Productive Labor) ออกจากตลาดแรงงาน นกัโทษจึงเผชิญตน้ทุนค่าเสียโอกาสจากการถูกจาํคุก ไดแ้ก่ 

รายไดท่ี้ขาดหายไประหวา่งการถูกจาํคุก รวมถึงเผชิญโอกาสในการประกอบอาชีพและตั้งตน้ชีวติใหม่ใน

อนาคตเม่ือพน้โทษลดนอ้ยลง เพราะในช่วงถูกคุมขงั เครือข่ายการทาํงานตอ้งสูญเสียไป ทกัษะในการ

ทาํงานก็ถดถอยลง เม่ือออกจากคุกจึงมีผลิตภาพ (Productivity) และทุนมนุษย ์(Human Capital) ตํ่าลง อีกทั้ง 

ตราบาปท่ีติดตวัทาํใหห้างานไดย้ากข้ึน ทั้งหมดน้ี ทาํใหต้น้ทุนค่าเสียโอกาสของการก่ออาชญากรรมเม่ือพน้

โทษตํ่าลง (ไม่มีทางเลือกในชีวติ ไม่สามารถหารายไดไ้ดม้าก) ส่งผลใหผู้ก้ระทาํความผดิท่ีพน้โทษมีโอกาส

กลบัมาก่ออาชญากรรมซํ้ าอีก  ทั้งน้ี ตน้ทุนค่าเสียโอกาสมิไดเ้กิดข้ึนเฉพาะกบันกัโทษเท่านั้น สังคมก็เผชิญ

ตน้ทุนค่าเสียโอกาสทางเศรษฐกิจดว้ย เน่ืองจาก กาํลงัแรงงานท่ีมีศกัยภาพในการผลิตถูกกนัออกไปจาก

ตลาดแรงงาน เศรษฐกิจจึงเผชิญผลผลิตและรายไดท่ี้ขาดหายไป ซ่ึงส่งผลกระทบต่ออตัราการเติบโตทาง

เศรษฐกิจ   

ดว้ยหลกัการดงัท่ีกล่าวมา นิติเศรษฐศาสตร์จึงสนบัสนุนการลงโทษท่ีเป็นตวัเงินอยา่งค่าปรับ เพราะ

ไม่ก่อตน้ทุนต่อสังคม การลงโทษท่ีไม่เป็นตวัเงิน เช่น การจาํคุก ควรมีสถานะเพียงการป้องปราม “เสริม” 

จากค่าปรับเท่านั้น หากผูก้ระทาํความผดิมีทรัพยสิ์นมากกวา่ระดบัค่าปรับท่ีเหมาะสม ควรโทษลงโทษดว้ย

การปรับเท่านั้น แต่หากทรัพยสิ์นไม่เพียงพอต่อการชาํระค่าปรับท่ีเหมาะสมตามความผดิ ก็ตอ้งบวกเพิ่ม

โทษจาํคุกเขา้ไปดว้ยหลงัจากปรับทรัพยสิ์นทั้งหมด เพื่อใหคู้่ควรแก่ความผดิท่ีก่อ ส่วนในกรณีเป็น

อาชญากรรมท่ีรุนแรงมาก อนัตรายมาก หรือสร้างความเสียหายมาก จนค่าปรับโดยลาํพงัมิอาจป้องปรามได ้

ก็ควรใชโ้ทษจาํคุกเป็นเคร่ืองมือในการป้องปราม  
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กระนั้น แมโ้ทษจาํคุกจะดูเสมือนวา่ไม่มีความคุม้ค่าในเชิงนิติเศรษฐศาสตร์เม่ือเทียบกบัการจ่าย

ค่าปรับ แต่หนา้ท่ีทางสังคมและทางกฎหมายของการจาํคุกก็ยงัคงมีความสาํคญั เพราะโทษจาํคุกมีศกัยภาพ

ในการป้องปรามการก่ออาชญากรรมอยา่งท่ีการลงโทษดว้ยค่าปรับมิอาจทดแทนไดโ้ดยสมบูรณ์ สาํหรับ

มหาเศรษฐี การถูกลงโทษเพียงการปรับเงินอาจไม่ส่งผลป้องปรามพฤติกรรมทาํผดิกฎหมายของคนเหล่าน้ี

ได ้เพราะมีเงินมากเสียจนทาํใหคุ้ณค่าของเงินหน่วยหลงัๆ ลดตํ่าลงเร่ือยๆ จนอาจไม่รู้สึกหลาบจาํจากการ

ถูกปรับ โทษจาํคุกจึงมีประโยชน์ในการป้องปรามอาชญากรรมบางประเภทกบัคนบางประเภท ดว้ยเหตุท่ี

คน ไม่วา่จนหรือรวย ต่างกลวัการสูญเสียอิสรภาพและการเผชิญชีวติความเป็นอยูท่ี่ยากลาํบากในคุก  

กระบวนการยติุธรรมท่ีเป็นธรรมไม่ควรเปิดโอกาสใหผู้ก้ระทาํผดิท่ีมีฐานะร่ํารวยสามารถซ้ืออิสรภาพได ้

ในขณะท่ีผูก้ระทาํผดิท่ีมีฐานะยากจนตอ้งถูกจาํคุกเน่ืองจากมีทรัพยสิ์นไม่เพียงพอจ่ายค่าปรับ  

การป้องปรามส่วนเพิม่ (Marginal Deterrence) 

บทลงโทษท่ีเหมาะสมตอ้งคาํนึงถึงแนวคิดการป้องปรามส่วนเพิ่ม ( Marginal Deterrence) ดว้ย 

กล่าวคือ หลกัการป้องปรามอาชญากรรมตอ้งกาํหนดบทลงโทษใหแ้ตกต่างกนัตามประเภทของ

อาชญากรรมท่ีมีระดบัความรุนแรงและความเสียหายไม่เท่ากนั โดยกาํหนดบทลงโทษสูงท่ีสุดแก่

อาชญากรรมประเภทท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุด เช่น การฆ่าต่อเน่ือง แลว้กาํหนดบทลงโทษลดหลัน่กนัลงมา

ตามขนาดความรุนแรงของอาชญากรรมจากการฆ่าคนตายไล่ลงมาถึงการลกัเล็กขโมยนอ้ย เพื่อเพิ่มตน้ทุน

ส่วนเพิ่มแก่การประกอบอาชญากรรมท่ีมีระดบัความรุนแรงสูงข้ึน ทาํใหอ้าชญากรไม่กลา้ทาํความผดิท่ี

รุนแรงข้ึน มิเช่นนั้น อาชญากรจะมีแรงจูงใจท่ีจะประกอบอาชญากรรมท่ีมีระดบัความรุนแรงสูงมากกวา่ตํ่า 

หากกาํหนดบทลงโทษของอาชญากรรมต่างประเภทไวเ้ท่าเทียมกนั ตามหลกัคิดแบบส่วนเพิ่ม   

ตวัอยา่งเช่น หากสังคมหน่ึงตอ้งการลดจาํนวนการปลน้ โดยเพิ่มบทลงโทษของการปลน้เป็นการ

จาํคุกตลอดชีวติ ซ่ึงเป็นโทษเทียบเท่ากบัการฆ่าคนตายโดยตั้งใจ แน่นอนวา่ อาชญากรจาํนวนหน่ึงคงไม่กลา้

ท่ีจะปลน้ต่อไป กระนั้น การเพิ่มบทลงโทษดงักล่าวอาจนาํมาซ่ึงผลพวงท่ีไม่ไดค้าดหวงัตั้งใจไว ้

(Unintended Consequence) ดว้ยก็เป็นได ้นิติเศรษฐศาสตร์ตั้งขอ้สังเกตวา่ สังคมนั้นอาจจะเกิดเหตุปลน้เสร็จ

แลว้ฆ่าเหยือ่ทิ้งมากข้ึน เน่ืองจาก ตน้ทุนส่วนเพิ่มของการฆ่าเท่ากบัศูนย ์แต่ผลประโยชน์ส่วนเพิ่มของการ

ฆ่าเป็นบวก เพราะการฆ่าปิดปากเหยือ่ช่วยลดความน่าจะเป็นในการถูกจบักุมมาลงโทษ (ไม่มีพยานรู้เห็น

เหตุการณ์) ทาํใหต้น้ทุนคาดคะเนของการก่ออาชญากรรมลดลง ดงันั้น อาชญากรท่ีทาํการปลน้จึงมีแรงจูงใจ
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ท่ีจะฆ่ามากข้ึน ผลลพัธ์ในทา้ยท่ีสุด อาจมีจาํนวนคนตายเพิ่มมากข้ึน หากการแกก้ฎหมายดงักล่าวส่งผล

กระตุน้พฤติกรรมปลน้แลว้ฆ่ามากกวา่ส่งผลป้องปรามใหอ้าชญากรไม่กลา้ปลน้ตั้งแต่แรกเพราะกลวัโทษท่ี

แรงข้ึน  

 

5. ข้อวจิารณ์เบือ้งต้นต่อนิตเิศรษฐศาสตร์ 

ในท่ีน้ีจะขอนาํเสนอตวัอยา่งขอ้วจิารณ์ต่อนิติเศรษฐศาสตร์ทั้งในระดบัวธีิวทิยา และระดบัปฏิบติั 

ดงัต่อไปน้ี   

(1) ข้อวิจารณ์ในระดับวิธีวิทยา  

• การใชโ้ลกทศัน์และระบบเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์มาอธิบายโลกของกฎหมายมิอาจให้

ภาพท่ีสมบูรณ์ครบถว้นของกฎหมาย ซ่ึงมีความซบัซอ้น สัมพนัธ์กบัมิติอ่ืนๆ ศาสตร์อ่ืนๆ 

และปัจจยัอ่ืนๆ นอกเหนือจากเศรษฐศาสตร์มากมาย  ระเบียบวธีิศึกษานิติเศรษฐศาสตร์มกั

ละเลยมิติอ่ืนๆ และปัจจยัอ่ืนๆ เช่น การเมือง วฒันธรรม จริยธรรม ในการวเิคราะห์  

• นิติเศรษฐศาสตร์ใหค้วามสาํคญัต่อปัจจยัเชิงสถาบนัท่ีแวดลอ้มกฎหมายนอ้ยเกินไป เช่น 

บริบททางสังคม การเมือง วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ของกฎหมาย  ซ่ึงมีความแตกต่าง

กนัออกไปตามแต่ละสังคม  

• ระเบียบวธีิศึกษานิติเศรษฐศาสตร์มีลกัษณะเป็นกลไกแขง็กระดา้ง ลดรูปความจริงจนง่าย

เกินไป และมีขอ้สมมติท่ีอาจไม่สอดคลอ้งกบัโลกแห่งความจริง เช่น คนมีเหตุมีผลทาง

เศรษฐศาสตร์อยา่งสมบูรณ์ เป็นตน้   

• นิติเศรษฐศาสตร์อธิบายกลไกการตดัสินใจในการประกอบอาชญากรรมโดยใชแ้บบจาํลอง

วา่ดว้ยการเลือกอยา่งมีเหตุมีผล ( Rational Choice Model) โดยมองวา่อาชญากรรมเกิดจาก

การตดัสินใจส่วนตวัของอาชญากรท่ีตอบสนองต่อส่ิงจูงใจ โดยละเลยแง่มุมทางสังคม 

(Social Aspects) เช่น แรงกดดนัจากโครงสร้างสังคม การจดัองคก์รและความสัมพนัธ์ทาง

สังคม และแง่มุมทางจิตวทิยา ( Psychological Aspects)  โดยเฉพาะแรงผลกัดนัในการ
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ประกอบพฤติกรรมท่ีไปไกลกวา่ความเป็นสัตวเ์ศรษฐกิจท่ีมีเหตุมีผลแบบเศรษฐศาสตร์ 

เช่น ความเกลียดชงั ความบา้ เป็นตน้  

• นกักฎหมายจาํนวนหน่ึงปฏิเสธความคิดท่ีวา่เบ้ืองหลงัของกฎหมายคือระบบการใชเ้หตุผล

หรือตรรกะทางเศรษฐศาสตร์ นิติเศรษฐศาสตร์ใหค้วามสาํคญัแต่เหตุผลทางเศรษฐศาสตร์

เป็นหลกั จนกระทัง่มองขา้มเหตุผลทางกฎหมาย ซ่ึงมีรากฐานเชิงจริยศาสตร์และมิติเชิง

ศีลธรรม อีกทั้งใหคุ้ณค่ากบัมิติดา้นความยติุธรรมนอ้ยเกินไป ทั้งน้ี กฎหมายมีวตัถุประสงค์

เพื่อแกไ้ขความอยติุธรรมในสังคม เช่นน้ีแลว้ ความยติุธรรมเป็นเป้าหมายหลกัท่ีตอ้งธาํรง

ไว ้ความยติุธรรมเป็นส่ิงท่ีมิอาจประเมินค่าได ้และไม่ใช่เร่ืองของการวดัความคุม้ค่าทาง

เศรษฐกิจ ดงันั้น จึงไม่ควรใชร้ะบบเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์มาประเมินคุณค่าของความ

ยติุธรรม  

• กรอบการวเิคราะห์ของนิติเศรษฐศาสตร์ไม่ใหค้วามสาํคญัต่อมิติเชิงศีลธรรม จนถูกมองวา่

เป็นเคร่ืองมือท่ีปราศจากศีลธรรมในศึกษาวเิคราะห์และเสนอนโยบายทางกฎหมาย 

(Amoral Guide to Legal Policy) เช่น มองวา่ “การข่มขืน” มีสถานะเป็นการล่วงละเมิดการ

แลกเปล่ียนในตลาดความสัมพนัธ์ทางเพศ เหมือนดงัเช่น “การลกัทรัพย”์ มีสถานะเป็นการ

ล่วงละเมิดการแลกเปล่ียนในตลาดสินคา้และบริการ เป็นตน้   

• นิติเศรษฐศาสตร์มีอคติดา้นบวกต่อระบบทุนนิยมตลาดเสรี ในดา้นหน่ึง วชิาการนิติ

เศรษฐศาสตร์เป็นผลผลิตของระบบทุนนิยมตลาดเสรีเช่นเดียวกบัวชิาการเศรษฐศาสตร์ ใน

อีกดา้นหน่ึง นิติเศรษฐศาสตร์มีหนา้ท่ีเชิงอุดมการณ์เพื่อสร้างความชอบธรรมและคํ้ายนั

ระบบทุนนิยมตลาดเสรี และปกป้องหลกัการสาํคญัของระบบทุนนิยมตลาดเสรี  เช่น การ

ปกป้องกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคล การสนบัสนุนกลไกกาํกบัเศรษฐกิจแบบตลาด  

• “สวสัดิการสังคม” ตามนิยามของนิติเศรษฐศาสตร์มีความหมายแคบ คาํนึงถึงเพียงความพึง

พอใจของคนเป็นสาํคญั ซ่ึงการกระทาํบางอยา่งอาจใหค้วามพึงพอใจแก่ผูก้ระทาํสูงแต่กลบั

เกิดโทษต่อผูก้ระทาํเอง และส่งผลกระทบทางลบต่อสังคมดว้ย เช่น การด่ืมสุรา  
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• นิติเศรษฐศาสตร์ใหค้วามสาํคญักบักระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยรัฐเป็นหลกั เสมือน

หน่ึงภาครัฐเป็นผูผ้กูขาดในการบงัคบัใชก้ฎหมาย โดยใหค้วามสาํคญักบัสถาบนัอ่ืนนอ้ย

เกินไป เช่น กติกากาํกบัเศรษฐกิจแบบ “ชุมชน” ท่ีใช ้“ค่านิยมส่วนรวม” ( Norm) หรือ 

“กลไกการลงโทษทางสังคม” ( Social Sanction) เป็นเคร่ืองมือในการกบัพฤติกรรมของ

สมาชิกในชุมชน  

(2) ข้อวิจารณ์ในระดับปฏิบัติ 

• งานวชิาการดา้นนิติเศรษฐศาสตร์ส่วนใหญ่ผลิตข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงวเิคราะห์

ขอ้มูลของประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นหลกั และอยูภ่ายใตร้ะบบกฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

การนาํผลลพัธ์ของการศึกษามาใชเ้ป็นขอ้เสนอเชิงนโยบายในประเทศอ่ืนจึงตอ้งทาํดว้ย

ความระมดัระวงัเป็นพิเศษ  

• ขอ้มูลท่ีใชใ้นการวจิยัเชิงประจกัษมี์คุณภาพตํ่า ขาดการจดัเก็บขอ้มูลท่ีจาํเป็น ไม่มีการ

จดัเก็บขอ้มูลอยา่งเป็นระบบและถว้นทัว่ หาขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกบัแบบจาํลองเชิงทฤษฎีได้

ยากลาํบาก นอกจากนั้น ขอ้มูลของกิจกรรมผดิกฎหมาย เช่น การคา้ยาเสพติด ยงัหาไดย้าก

และไม่เป็นท่ีเปิดเผย    

• การศึกษาวจิยัเชิงประจกัษโ์ดยใชเ้คร่ืองมือทางสถิติบ่อยคร้ังมีปัญหาในเร่ืองความสัมพนัธ์

ระหวา่งเหตุและผล และการกาํหนดเหตุกาํหนดผล เช่น หากเราเห็นตวัเลขจาํนวนการ

ประกอบอาชญากรรมมากข้ึน พร้อมกบัจาํนวนนกัโทษในคุกมากข้ึน เราอาจจะด่วนสรุป

ไดว้า่ โทษจาํคุกไม่มีผลในการช่วยป้องปรามอาชญากรรม เพราะถึงแมจ้ะจบัคนผดิเขา้คุก

มากข้ึนก็ยงัไม่สามารถลดจาํนวนอาชญากรรมได ้ทั้งท่ีหากมองอีกมุมหน่ึง เราอาจจะมอง

ไดว้า่ เพราะอตัราการประกอบอาชญากรรมในสังคมสูงมากต่างหาก จึงตอ้งบงัคบัใช้

กฎหมายอยา่งจริงจงัมากข้ึน โดยเพิ่มความน่าจะเป็นในการจบักุมผูก้ระทาํความผดิมา

ลงโทษ จาํนวนนกัโทษในคุกจึงเพิ่มจาํนวนมากข้ึน   
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